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PRESENTACION ALCALDIA

El afno 2020 sin duda ha constituido un periodo de
profundos cambios sociales y de comportamiento
individual e institucional, por un lado, la
incertidumbre en el desarrollo de la pandemia,
y por otro, la necesidad de generar procesos de
innovacion y acople institucional que permitan
atender con seguridad y calidez las demandas
ciudadanas. En dicho escenario entonces, la
posibilidad de contar con instrumentos de
planificacion concertados, que permitan acuerdos
sociales de largo plazo, es imperativo.

Es por ello, que el Municipio de Loja en conjuncién
con la Cooperacidon Técnica Alemana (GlZ) a
través del Programa Ciudades Intermedias
Sostenibles, se propusieron generar acciones que
posibiliten la construccién de instrumentos que
en el tiempo permitan construir sostenibilidad
en el territorio, teniendo como telén de fondo
los temas emergentes en las agendas venideras,
esto es, reactivacion econdmica post pandemia,
fortalecer los disefios urbanos verdes y sistemas de
conservacion, y, la lucha contra el cambio climético.

El documento que se presenta estd compuesto de
tres partes. En la primera se testimonia las acciones
realizadas para fomentar Participacion ciudadana e
innovacion social, destacando la pujanza de los y
las lojanos en formular propuestas para mejorar la
convivencia barrial, asi como, generar alternativas
econdmicas locales.

En la segunda parte se consigna las Acciones frente
al cambio climético realizadas, y en funcién de la
definicion estratégica adoptada. Loja apuesta a la
implementacion del Sistema Verde Urbano como
eje vertebrador de su desarrollo, convencidos que
la naturaleza debe ser parte de la gestion urbana,
respetando sus ciclos y tratando de replicarlos en la
gestion institucional.

La tercera parte se la dedica a las operaciones
realizadas para la Activacion de las infraestructuras
verdes urbanas, destacando la participacion
y tecnologia local en la medicién de datos
ambientales, en la perspectiva de contar con
informacién publica relevante para la toma de
decisiones y el involucramiento en ascenso de los
ciudadanos de nuestro cantén.

La situacién sanitaria que atraviesa nuestro cantén
y el mundo, a pesar de la dureza, la asumimos
también como un reto para redisefar nuestra
intervencion  publica, que cree convivencia
arménica y esperanzadora en el vecindario.

Jorge Bailén Abad
Alcalde del Cantén Loja



PRESENTACION GIz

El Programa Ciudades Intermedias Sostenibles
cierra su primera fase de implementacién, y para la
Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) han sido tres
anos y medio de un trabajo intenso y colaborativo,
cargado de experiencias y aprendizajes en seis
ciudades intermedias del pais, en las que se ha
contribuido en la generacién de politicas publicas
nacionales y locales que promuevan un desarrollo
urbano sostenible apoyando a la implementacion
de la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador
2036, la Agenda 2030 y al Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico.

El Laboratorio Urbano de Loja bajo el eje teméatico de
mejora barrial y espacios publicos, orientd un proceso
integral de ciudad, marcado por su comprension
desde los barrios periféricos, con sus fortalezas y
potencialidades, destacando el rol que tienen los
espacios publicos como ejes estructuradores de
la ciudad y articuladores del espacio urbano y de la
calidad de vida de la poblacién.

Con un enfoque de cambio climético, se trabajé
en una politica que permite integrar los espacios
publicos verdes y las fuentes hidricas como una
red articulada que potencia los beneficios de la
naturaleza, convirtiéndose en una estrategia de
adaptacién al cambio climéatico para la ciudad.
Esta politica denominada Sistema Verde Urbano
constituyé el paraguas del trabajo realizado,
permitiendo implementar un proceso con la
participacion de multiples actores que fueron parte
de diversas iniciativas propositivas para la ciudad.

Los resultados de este proceso se presentan
en esta publicacién, donde compartimos
experiencias valiosas para la activacién del tejido
social en los barrios a partir de acciones como la
planificacion barrial participativa, el fortalecimiento
de emprendimientos vinculados al desarrollo
barrial, el levantamiento de datos sobre la calidad
ambiental en el espacio publico a través de
sensores. Estas acciones han promovido espacios
de apropiaciéon de la ciudadania como actores
corresponsables de la mejora de sus barrios.

Por otra parte, es importante destacar los
procesos vinculados a proyectos de diseno urbano
que constituyen un aporte significativo para la
implementacion del Sistema Verde Urbano, tales
como el disefo del Corredor Verde Urbano Oriental
y Occidental, conformando un cinturén verde para
la ciudad.

Finalmente, es preciso resaltar el rol de la
academia en la generacidon de conocimientos y
propuestas para la ciudad en torno a la teméatica de
infraestructura verde urbana. Esperamos que estos
aportes, que han sido liderados por los actores
locales, permitan seguir profundizando en nuevas
acciones para una Loja verde y sostenible.

Dorothea Kallenberger

Coordinadora del Programa Ciudades Intermedias
Sostenibles

Cooperacion Técnica Alemana (GI2)



PROLOGO

Este documento se centra en los resultados
alcanzados en el afio 2020 por el Laboratorio
Urbano de Loja del Programa Ciudades
Intermedias Sostenibles, que implementa la
Cooperacion Técnica Alemana (GlZ) por encargo
del Ministerio de Cooperacion Econdmica
y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal de
Alemania. Cabe anotarse que las acciones
descritas en este libro son la prolongacién de
las actividades de afnos anteriores, que tenian ya
su camino trazado. El 2020 fue un afio marcado
por el contexto de emergencia sanitaria por
COVID-19, que implicé grandes desafios para la
implementacién de las actividades planificadas.
Varias acciones previstas que tenian un fuerte
componente de  participacion  ciudadana
requirieron  idear  adicionalmente  nuevas
metodologias participativas virtuales, haciendo
uso de las herramientas tecnoldgicas. También
fue necesario flexibilizar los tiempos, ajustar
las acciones, y adaptarlas a las necesidades del
contexto local. Este recorrido conllevé numerosos
aprendizajes humanos y profesionales.

En esta publicacion, la tercera del Laboratorio
Urbano de Loja y con la que se cierra la primera
fase de implementaciéon del Programa Ciudades
Intermedias Sostenibles, se ha buscado enfatizar
el trabajo integral realizado en la ciudad desde
noviembre de 2017 hasta abril de 2021 para la
mejora barrial y espacios publicos con enfoque
de cambio climéatico, derechos humanos vy
corresponsabilidad ciudadana.

El libro esté estructurado en tres capitulos que se
detallan a continuacion.

El primero, denominado Participacion ciudadana e
innovacion social, recoge tres procesos:

e Laelaboraciénde planesbarriales participativos
con enfoque de derechos humanos en diez
barrios de la ciudad. Este trabajo, que inicid en
diciembre de 2019, contd con la participacion
de aproximadamente 1.500 personas de los
barrios que fueron parte de las encuestas, los
mapeos, los talleres con los nifos y los talleres
virtuales. Incluyé el acompafiamiento de la
Defensoria del Pueblo y como resultado se
fortalecieron capacidades sobre el enfoque de
derechos humanos en la planificacion barrial y
se implementaron herramientas participativas
para la elaboracion de wun diagndstico
compartido, la construccién de la visién barrial
y de un plan de accién que permita a los
ciudadanos contar con una hoja de ruta para
resolver sus necesidades territoriales.

e Lla creacién de la Red de Emprendimientos
Locales: Emprendecdora. Esta iniciativa se
desarrollé en dos fases y buscé fortalecer las
capacidades de las emprendedoras de los
barrios periféricos de la ciudad, para mejorar
sus estrategias de comercializacién, modelos
de negocio y difusién de productos. Al mismo
tiempo, a través de la conformacién de la red,
se motivd el intercambio y fortalecimiento



del tejido barrial, impulsando procesos de
activacion del espacio publico con ferias y
actividades culturales. La segunda fase, en
el contexto de emergencia sanitaria por
CQVID-19, desarrollé herramientas adaptadas
a las necesidades de los emprendedores,
principalmente en competencias digitales y
reactivacion de los negocios.

El Reto Ciudadano para la Reactivacion
Econdmica, Social y Ambiental de los barrios de
Loja. Este reto fue organizado en el marco de
la pandemia por COVID-19 como una iniciativa
para generar ideas desde la ciudadania que
aporten a la reactivacion de la ciudad. Se logré
generar alianzas con diversos actores a nivel
nacional, como la Alianza para el Desarrollo
Urbano Sostenible (ADUS), y a nivel local,
como Emprendec, que permitié amplificar el
alcance de la convocatoria y generar procesos
de mentorias a las propuestas semifinalistas y
finalistas del reto. Como resultado se obtuvieron
tres propuestas ganadoras que recibieron un
fondo semillay un proceso de acompafiamiento
técnico para la implementacion e impulso de
Sus proyectos.

de esta asesoria se generd un documento de
insumos que se compone de la caracterizacion
climéatica del cantén y la ciudad de Loja,
la estimacion de los riesgos climéticos, y
la definicion de medidas y proyectos de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Estos resultados, generados a partir de
un trabajo conjunto con el equipo técnico
municipal, permitieron desarrollar un proceso
de reflexion y anélisis a partir de los mapas
de escenarios climéticos. Los aportes que se
presentan sirven como punto de arranque para
seguir profundizando en la temética para la
ciudad y para la toma de decisiones sobre el
territorio.

El lll Seminario Urbano Internacional: Acciones
frente al cambio climético, fue desarrollado
en la primera semana de octubre de 2020.
Este Seminario tuvo como objetivo compartir
experiencias entre ciudades del pais y del
mundo sobre acciones realizadas en torno
a temas como: planificacion verde, datos
ambientales, corredores verdes urbanos,
espacios publicos verdes y agricultura urbana;
acciones que aportan a mejorar las condiciones
de las ciudades para hacer frente al cambio
climéatico. Durante el evento se invitaron a

El' segundo, denominado Acciones frente al cambio
climatico, también recopila tres iniciativas:

expositores de Espafia, Colombia y México;
y del Ecuador, participaron conferencistas de
Loja, Quito, Cuenca, Portoviejo, Lago Agrio y

e Los resultados del proceso de asistencia

técnica brindado al Municipio de Loja para
incorporar el enfoque de cambio climético en
las herramientas de planificacion. Como parte

Latacunga. Los aprendizajes y conocimientos
compartidos permitieron mostrar soluciones
que pueden inspirar nuevas actuaciones para
las ciudades.



® Recomendaciones para el disefo de espacios
publicos con soluciones basadas en la
naturaleza. Esta guia fue un desafio planteado
dentro del Laboratorio Urbano de Loja que
busca aportar, de manera sintética, con
varios conceptos y reflexiones que se han ido
abordando en diferentes espacios de trabajo
a lo largo de los tres afios del Programa
Ciudades Intermedias Sostenibles. En esta guia
se plantean soluciones practicas para el disefio
de espacios publicos de infraestructura verde y
azul para las ciudades, y se brindan soluciones
a partir de la integracion de la naturaleza. Estos
planteamientos iniciales constituyen una base
para que profesionales, académicos y personas
interesadas puedan seguir profundizando y
aportando en esta tematica que poco a poco
se va cristalizando en el pafs.

El tercero, denominado Activacion de las
infraestructuras verdes urbanas, incorpora tres
procesos:

e ElPlan del Sistema Verde Urbano y la estrategia
educomunicacional. El Sistema Verde Urbano
es la politica de espacios publicos impulsada
por el Laboratorio Urbano en articulacion con
el Municipio, la UTPL y otros actores locales.
En este apartado se realiza una sintesis de
algunos elementos que contiene el plan pero,
sobre todo, sistematiza el proceso participativo
desarrollado para su elaboracion. De manera
adicional, se presenta parte de los resultados
de la estrategia educomunicacional que fue
disefiada con el propdsito de generar material

didactico y educativo que permita sensibilizar
a la poblaciéon sobre la importancia de los
recursos naturales de la ciudad y, por otra,
motivar a la ciudadania a formar parte activa de
este proyecto de ciudad.

El desarrollo de tecnologia civica para
la medicién de datos ambientales en el
espacio publico de Loja. Esta iniciativa que
se denomind TuData fue impulsada con el
objetivo de contar con informacion, en tiempo
real, sobre la calidad del ambiente urbano
en la ciudad, que permitiese evidenciar en
diferentes puntos estratégicos de la urbe
—con mayor presencia del verde versus
con mayor presencia de infraestructura
gris y contaminacion— diferentes variables
vinculadas a contaminacién, humedad, rayos
UV, nivel de ruido y temperatura. Se utilizé la
tecnologia civica con el propésito de involucrar
a la ciudadania a formar parte de la iniciativa,
democratizar el uso de datos, hacer accesible
la construccion de los sensores y ampliar la
incidencia en el territorio.

El diseno del Corredor Verde Urbano Oriental
de Loja. Este proyecto urbano paisajistico
buscdé ser una medida innovadora de
implementacion del Sistema Verde Urbano
que brindara soluciones concretas para
la adaptacion al cambio climéatico. Los
disefos urbanos definitivos de este corredor
han permitido contar con un referente de
intervencién en la ciudad que parte de la
integracién de diferentes espacios publicos,
aprovechando la topografia que brinda el



territorio, potenciando las conexiones de
biodiversidad y los servicios ecosistémicos,
y generando espacios para la recreacion
aprovechando las visuales hacia la ciudad y
la cordillera de los Andes. Este corredor se
convierte en un espacio de transicion que
posibilita la conectividad y promueve formas
de movilidad sostenibles.

Esta sistematizacién, que recopila diferentes
experiencias implementadas en el marco del
Laboratorio Urbano de Loja, refleja los aportes
realizados desde una mirada integral de la ciudad,
donde la articulacién y el trabajo colaborativo entre
diferentes actores locales: municipio, academia,
sociedad civil y sector privado, han hecho posible
cristalizar y aportar con acciones concretas que
contribuyan hacia una ciudad verde y sostenible.

Para complementar lo presentado, se impulsé
la creacién de una pégina web denominada
Loja Verde y Sostenible, eslogan de la estrategia
educomunicacional del Sistema Verde Urbano,

donde ademés de encontrar la politica y los
materiales educativos y comunicacionales, se
puede acceder a informacién de proyectos e
iniciativas impulsadas por el laboratorio. Este
espacio, que se espera vaya creciendo en el tiempo,
se abre para que siga nutriéndose de los aportes
generados desde la ciudadania, la academia y
otros actores locales, permitiendo dar a conocer y
visibilizar los esfuerzos que se estan realizando en
beneficio de los habitantes y de la ciudad.

Esperamos que estos resultados sirvan para
seguir inspirando futuras acciones y que permitan
profundizar en la busqueda de soluciones
comunes que aporten a mejorar la calidad de vida
en la ciudad.

Laura Cedrés

Asesora en Mejora de barrios y espacio publico
Programa Ciudades Intermedias Sostenibles
Cooperaciéon Técnica Alemana (GIZ Ecuador)
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Laboratorio Urbano de Loja 2020
Activar los barrios

LOJA: URBANIZACION Y CAMBIO
CLIMATICO

1. Los contextos nacionales

El crecimiento poblacional del Ecuador en las
ultimas seis décadas se cuadruplicd’, generandose
en las ciudades. Recordemos que, hasta el afio
1970, casi el 40% de la poblacién vivia en las
areas urbanas y un 60% en las rurales. Segun las
proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) la poblacién total del pais bordea
los 17,5 millones de habitantes, siendo la urbana
alrededor del 74,3% vy la rural un 25,7%. En este
contexto, los asentamientos humanos del pais
asisten a una progresiva concentracion poblacional
expresada en una creciente suburbanizacion,
sobre todo en los centros mayores e intermedios
urbanos del pais.

Segun Benabent (2016), la estructura funcional?
del sistema de asentamientos en el Ecuador se
consolida a partir de las dos aglomeraciones mas
importantes como Quito y Guayaquil. Luego,
se ha generado un conjunto de “ciudades
intermedias”® que poseen un importante

peso funcional articulando mdultiples espacios
territoriales que, en muchos casos, superan
ambitos provinciales. Y, finalmente, existe un
conjunto de aglomeraciones y centros menores
urbanos que por su potencial funcional o su
papel articulador en el territorio lideran amplios
espacios subregionales y rurales.

Sin bien es cierto que el crecimiento demogréfico
comentado -especialmente en las ciudades
intermedias- ha traido beneficios econdémicos y
sociales, también representa nuevas demandas
y problemas a las funciones y estructura de las
ciudades ecuatorianas: crecimientos dispersos,
bajas densidades, vulnerabilidad y aumento de los
riesgos de desastres, ocupacién indebida de areas
de proteccién, entre otros. Los eventos naturales
como terremotos, inundaciones, deslizamientos
que se han dado en el pais, han puesto de
manifiesto, muchas veces con resultados mortales,
el incremento de la vulnerabilidad de la poblacion.

' CAF. CITE-FLACSO, ONU-Habitat, 2016. “La prosperidad en las ciudades de Ecuador. Primer reporte del Indice de

Prosperidad Urbana (CPI) para 27 ciudades ecuatorianas”.

2Benabent, Manuel. Senplades “La delimitacién de dmbitos funcionales para la aplicacién de politicas publicas. Quito,
2016.” Los asentamientos urbanos se estructuran y jerarquizan de acuerdo con las funciones que realizan. (....) De acuerdo
con sus funciones es posible establecer el potencial funcional de cada ciudad y en base a ello efectuar la jerarquizacién

del sistema de asentamientos.”

3GlZ, 2017. Tipologias de Ciudades Intermedias para el Ecuador. Documento base no publicado. “Una ciudad intermedia
es aquella que posee y provee infraestructura y servicios publicos que le permiten ser plataforma de integracién de su
territorio y a la vez garantiza la intermediacién de flujos, sean estos de bienes o de personas...
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Ademaés de lo mencionado, algunas de esas
condiciones pueden verse incrementadas ante la
presencia del cambio climatico?, expresadas en la
variabilidad de las temperaturas y precipitaciones
en el pais. Por tanto, el visibilizar los impactos
climéticos en las ciudades del Ecuador se vuelve
un imperativo -y una oportunidad a la vez- para
abordar multiples problemas territoriales vy
urbanos que se manifiestan en la gestion de las
ciudades ecuatorianas.

2. El Programa Ciudades Intermedias Sostenibles
y el cambio climatico en la ciudad de Loja

En noviembre de 2014, en el marco de la
cooperacion internacional, la Nueva Agenda
Urbana (NUA), los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris; el Ecuador
conjuntamente con Alemania acordaron llevar
a cabo un programa de cooperacidon técnica
para ciudades intermedias (CIS), implementado
por la Cooperacidon Técnica Alemana (Gl2), que
contemplé como uno de sus ejes prioritarios el
“Crear laboratorios que implementen politicas
de desarrollo urbano de enfoque integral y
sostenible”, en seis ciudades intermedias, siendo
Loja, localizada al sur del pais, una de las ciudades
seleccionadas.
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La ciudad de Loja es la capital del cantdon vy la
provincia de Loja, con una extension aproximada
de 5.732,51 ha, una altitud de 2.060 m s.n.m, con
una poblacion de 170.280 habitantes (INEC, 2010),
densidad poblacional baja y un crecimiento de la
mancha urbana de los més elevados del pais. El
paisaje de la ciudad, marcado por la presencia de
los rios Zamora y Malacatos, meandros y cerca de 40
quebradas, denota una imagen territorial singular.
Sin embargo, el poblamiento producido en el
sector noroccidental tiene una ocupaciéon dispersa
y fragmentada. La suburbanizacion en los sectores
periféricos urbanos evidencian: vulnerabilidad de
la poblacién, ocupaciéon informal, deficiencia de
servicios y equipamientos publicos, zonas de riesgos,
morfologia urbana irregular, carencia de espacios
publicos, deforestacion y deterioro ambiental.

El Programa Ciudades Intermedias Sostenibles
a través del Laboratorio Urbano® de Loja y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Loja (GADM Loja), enfocd su trabajo en la
construccién de una politica publica que reconoce
a la naturaleza como eje estructurador de la
planificacion urbanayterritorial, promueve el acceso
equitativo de la poblacién a los espacios publicos
e implementa metodologias participativas para la
mejora barrial. Las actividades impulsadas desde
el Laboratorio Urbano permitieron, inicialmente,

4La Convencién Marco de las Naciones Unidas define el Cambio Climéatico como “un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma  a la variabilidad

natural del clima observada durante varios periodos”.

® Concebido como un espacio creativo y multiactor, que promovid iniciativas concretas frente a problemas urbanos
relevantes, en el marco de la planificacién territorial y las agendas internacionales de desarrollo y cambio climético.

359




Laboratorio Urbano de Loja 2020
Activar los barrios

© Patricio Cuadrado

360




partir de una comprension de las dindmicas en los
sectores periféricos de la urbe, que revelaron la
necesidad de generar procesos de apropiacion y
recuperacion del espacio publico por parte de los
actores sociales.

Mejorar la accesibilidad a los espacios publicos
permite reducir la inequidad espacial, potenciando
su conectividad y reconociendo su contribucién a la
existencia y proteccién del sistema hidrico natural
urbano de la ciudad, como acciones concretas para
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Con este enfoque, se inicid un proceso de aportes
desde la ciudadania y formulacién de la politica
denominada Sistema Verde Urbano, que parte de
un proceso participativo con diferentes actores
locales, alimentado desde distintos espacios de
didlogo y reflexién, y liderado técnicamente en un
trabajo conjunto entre la UTPL, GIZ y el Municipio
de Loja. Esta politica integral de espacios publicos
verdes se convierte también en una estrategia de
adaptacién al cambio climético para la ciudad.

A este proceso, se suma uno de los ejes de trabajo
del programa enfocado en brindar asesoria
técnica a las areas de planificaciéon del Municipio
de Loja para incorporar el enfoque de cambio
climatico en la actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) y la formulacion
del Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS). Este
proceso se desarrollé a partir de un fortalecimiento
de capacidades del equipo técnico municipal, que
junto al trabajo de asistencia técnica, pudo realizar
una caracterizacion y determinacién de los riesgos
climaticos del cantény la ciudad de Loja, generando
conocimiento para la adopcién de normativas y
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formulacién de medidas de adaptacién y mitigacion
en el combate al cambio climatico. Los resultados
constituyeron un insumo clave en el proceso de
actualizacién de las herramientas de planificacion
que se presentan en este capitulo.

3. Resultados y retos futuros

Entre los resultados mas relevantes logrados por
las acciones del Laboratorio Urbano destaca la
propuesta del Sistema Verde Urbano (SVU), como
un conjunto de acciones que estructuraran la ciudad
de Loja, reconociendo y valorando los elementos
naturales de la ciudad con miras a configurarla
como sostenible, conectada entre sus ecosistemas
urbanos y periurbanos; con medidas adecuadas
para la mitigacién y adaptacion al cambio climético;
y espacios publicos verdes, equitativos, accesibles
e inclusivos para toda la poblacién.

En la formulacion del SVU y el proceso de
actualizacién y formulacién del PDOT y PUGS,
también se generaron condiciones para integrar
estos resultados a los instrumentos de planificacién
territorial, logrando establecer una relacién
multiescalar de los elementos naturales urbanos,
periurbanos y cantonales regionales del territorio
lojano; otorgando a la vez pautas en la formulacién
de normativas para la proteccion del sistema
hidrico natural del cantén y la ciudad; y creando
condiciones en la estructuracion de un futuro
Sistema Verde Cantonal.

Entre las medidas de adaptacién al cambio
climatico a escala cantonal adoptadas en el
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PDOT, el GADM Loja en alianza con FORAGUA,
identificd la necesidad de intervenir y recuperar
los ecosistemas estratégicos cantonales para una
gestion de las cuencas hidricas que proveen del
liquido vital a la ciudad de Loja y el cantén. De
esta propuesta de intervencién se desprenden
otras complementarias, como la protecciéon de
remanentes de bosques nativos y paramos que
se encuentran en buen estado de conservacion
pero amenazados por la ampliacién de la frontera
agropecuaria.

Aescalaurbana, lapropuesta para el SVU establecié
tres objetivos estratégicos que estéan vinculados al
PUGS y hacen referencia a: i) la gestion institucional,
los tratamientos urbanisticos y lineamientos
normativos; ii) la conexién ecosistémica integral con
adaptacién al cambio climético; y iii) la construccién
del derecho a la ciudad mediante la integracion
de espacios publicos verdes bajo el concepto de
soluciones basadas en la naturaleza, infraestructura
verde y cambio climético. Cabe mencionar que
esta propuesta también ha sido un referente en la
construccién de la normativa secundaria nacional
de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo.

Durante el proceso mencionado, se promovieron
multiples espacios de reflexién y participacion,
recoleccién e implementacion de informacién
climatica generada y la inclusiéon de actores
sociales e institucionales entre los que destacan:
la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
que contribuyd notablemente con la produccién
de insumos, informacién y conocimiento para la
gestion territorial y el cambio climético en la ciudad

CAPITULO Il

Acciones frente al cambio climatico

y el cantén; el Instituto de Investigacién Geoldgica
y Energia (IIGE) en convenio con GIZ, generando
informacién sobre proyecciones climéticas; asi
como la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF),
que ha aportado con estudios de vulnerabilidad
climatica en la ciudad de Loja.

Finalmente, el proceso aqui mencionado no estuvo
exento de problemas y limitaciones, por tanto, los
retos o desafios que tendra el GADM Loja frente
al combate del cambio climéatico implican nuevas
acciones que apunten: al fortalecimiento técnico e
institucional del GADM Loja para el financiamiento
climéatico; a la consolidacién de los espacios
de participacion social y corresponsabilidad
ciudadana; a robustecer la relacion entre la
academia y sus aportes entorno a la investigacion
aplicada y la informacion climética del cantdn;
ademas de configurar una sélida voluntad politica
para lograr una relacion multinivel que garantice la
gobernanza climética del territorio.

César Valencia Zambrano

Asesor en planificacion territorial y cambio climatico
Programa Ciudades Intermedias Sostenibles
Cooperacién Técnica Alemana - GIZ

Marzo 2021
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INTRODUCCION

En el marco del Programa Ciudades Intermedias
Sostenibles implementado por la Cooperacién
Técnica Alemana (GlZ) se generd un proceso de
asesoria a las areas de planificacion territorial de los
municipios de intervencién del programa, siendo
uno de ellos Loja. A partir del proceso de asistencia
técnica se brindd apoyo en la incorporacion del
enfoque de cambio climatico en la actualizacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) y Planes de Uso y Gestidn de Suelo (PUGS);
al mismo tiempo en ir articulando el conocimiento
y profundizando en el fortalecimiento de
capacidades.

Los contenidos que se presentan a continuacion
recogen el trabajo colectivo de consultores,
funcionarios municipales y el equipo técnico de
GlZ, encargados de generar procesos e insumos
para tomar decisiones en la incorporacién de la
tematica de cambio climético en el marco de la
actualizacién del PDOT vy posteriormente en el
PUGS del cantén Loja.

El presente acépite se estructura en tres partes: |) la
caracterizacion climética del cantén, Il) los riesgos
climaticos identificados y ll) las sugerencias de
medidas de adaptacidon y mitigacién de escala
cantonal, asi como algunas conclusiones generadas
como consecuencia de la tematica abordada.
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También es necesario comentar que, en el andlisis
y generacion de la informaciéon realizada para
los fines mencionados, se hicieron multiples
consideraciones en la identificacién de la estructura
y funcionamiento del medio fisico en relacién con
las actividades de los asentamientos humanos
y el clima del cantén Loja. Adicionalmente, esto
significd que el &mbito de andlisis muchas veces no
se circunscribiera al limite politico administrativo,
sino al conjunto de la cuenca hidrogréfica que
contiene el territorio cantonal.

Por tanto, se intentd tener una mirada integrada
sobre los diversos cambios que pueden operar
por efectos del cambio climético en las distintas
escalas del territorio, para determinar sus impactos
y acciones que puedan disminuirlo, en un entorno
de comportamiento global. Esto implicd que, a
partir de las proyecciones climéticas generadas
por el Ministerio de Ambiente y Agua (MAAE)
como ente rector de cambio climético en el
Ecuador y facilitadas en su manejo por Instituto
de Investigaciéon Geoldgico y Energético (IIGE),
se determinaran o aproximaran las consecuencias
que a futuro bien pueden generarse por aumento
o disminucién de ciertas variables climaticas.
Esta condicion, de hecho, implicdé también la
consideracién de la incertidumbre para determinar
los posibles impactos mencionados.



CARACTERIZACION
CLIMATICA DEL
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La caracterizacion climética se realizd sobre la
base de los lineamientos de la Herramienta para
la Integracion de criterios de Cambio Climético en
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(MAE, 2019), en cuya seccién | se establece que “Los
GAD cantonales y parroquiales rurales deberan
ubicar el perfil de sus respectivos territorios sobre
los mapas provinciales suministrados y ejercitar una
descripcion de las condiciones climéticas futuras, lo
que constituye una caracterizacién climatica de su
territorio”.

La informacién climéatica que se usd provino de
cuatro fuentes:

e EIPDOT del cantdn Loja del afio 2014 vigente,
donde se realiza una descripcion general del
clima del canton.

e El Ministerio del Ambiente que contempla
los datos y proyecciones climéticas de la
Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio
Climético de Ecuador (MAE, 2017), disponible
para su descarga en http://suia.ambiente.
gob.ec/documentos. La informacion provista
incluye mapas de las 23 provincias del territorio
continental ecuatoriano 'y su respectiva
interpretacion para las 4 amenazas climaticas
priorizadas (lluvias intensas, temperaturas muy
altas, sequias y heladas), escenario actual/
histérico (1981-2015), y escenarios RCP 4.5y 8.5
para el periodo 2016-2040.

e La Cooperacién Técnica Alemana (GlZ) y
el Instituto de Investigacion Geoldgico vy
Energético (IIGE), cuyo trabajo permitié
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generar mapas que detallan las anomalias de
precipitacion y temperatura, resultantes del
trabajo del MAE mencionado en el parrafo
anterior, y preparados para la presente
asistencia técnica, en el marco del Programa
Ciudades Intermedias Sostenibles.

* El Municipio de Loja, a través del estudio del
Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climaticode
la Ciudad de Loja, que generd datos afinados
para la ciudad. El estudio mencionado fue
promovido, editado y revisado por CAF-Banco
de Desarrollo de América Latina, siendo sus
autores el Consorcio formado por la Fundacion
para la Investigacion del Clima, Universidad
Técnica Particular de Loja y LAVOLA S.A. en el
7 de noviembre de 2019.

Para este anélisis se usd informacién climatica
proveniente exclusivamente de las fuentes
secundarias mencionadas. Se estudiaron los datos
de temperatura y precipitacién para el cantén y
ciudad de Loja (datos observados y proyecciones
bajo los escenarios indicados) y el comportamiento
de las amenazas climéticas priorizadas en los
estudios de referencia (para los dos escenarios
seleccionados RCP 4.5 y RCP 8.5). Como resultado
se pudo identificar la tendencia que tendra cada
pardmetro climético analizado en términos de
aumento, mantenimiento o reduccion con relaciéon
a los datos observados.

Con el nivel de informacién disponible, los
resultados de la caracterizacidon climéatica se
formularon en dos niveles. El primero para el canton
Lojay el segundo para la ciudad de Loja. Para cada



una de esas escalas se presentan los datos del
clima observado y del clima futuro (temperatura y
precipitacion) bajo los escenarios climaticos RCP
4.5y RCP 8.5 para el periodo 2016-2040, asi como
las amenazas que de ellas se deriven. En la presente
seccién se describe los resultados relevantes para
los fines de la caracterizacion climética, por ende,
se evita al maximo transcribir contenidos de los
estudios fuente.

RESULTADOS DE LA CARACTERIZACION
CLIMATICA DEL CANTON LOJA

El canton Loja se ubica al sur del Ecuador y
constituye la capital de la provincia que lleva el
mismo nombre. Su superficie es de 1.892,27 km?
que son ocupados por la cabecera cantonal y 13
parroquias rurales. Para fines de planificacion se
agrupan en 4 zonas conforme el siguiente detalle:

El territorio del cantén Loja presenta tres tipos de
clima, tal como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 Tipos de clima del cantén Loja

Fuente: PDOT Loja, 2014
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Cuadro 2 Zonas de planificacion del cantén Loja

Fuente: PDOT Loja, 2014

Clima ecuatorial mesotérmico semi-himedo

Este tipo de clima es el predominante en el cantén
(86,50% del territorio) y se caracteriza porque las
temperaturas medias anuales estdn comprendidas
entre 12 y 20 °C pero pueden ser inferiores en las
vertientes menos expuestas al sol, las temperaturas
minimas descienden rara vez a menos de 0 °Cy las
méaximas no superan los 30 °C. Variando en funcién
de la altura y exposicion, la humedad relativa tiene
valores comprendidos entre el 65y el 85% vy la
duracién de la insolacion puede ir de 1.000 a 2.000
horas anuales. Las precipitaciones anuales fluctdan
entre 700 y 2.000 milimetros y estan repartidas
en dos estaciones lluviosas, de febrero a mayo y
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de octubre a noviembre. La vegetacion natural
de esta zona ha sido ampliamente sustituida por
pastizales y cultivos. Este tipo de clima se extiende
por todo el cantén.

Clima ecuatorial frio de alta montana

Este tipo de clima estd por encima de los 2.800
m s.n.m. Las temperaturas méximas rara vez
sobrepasan los 20 °C, las minimas tienen, sin
excepcion, valores inferiores a 0 °C y las medias
anuales, aungue muy variables, fluctdan casi
siempre entre 6 y 12 °C; en el cantdn abarca el
9,78%. La gama de los totales pluviométricos
anuales va de 800 a 2.000 milimetros y la mayoria
de las precipitaciones son de larga duracién pero
de baja intensidad. La humedad relativa es siempre
superior al 80%. Este tipo de clima es predominante
en las partes altas de Gualel asi como también en
Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, Quinara,
Vilcabamba y Yangana, observandose ademas la
influencia de las areas protegidas como el Parque
Nacional Podocarpus (PNP) y el Parque Nacional
Yacuri (PNY) donde existe abundante vegetacion.

Clima ecuatorial mesotérmico seco

Este tipo de clima estd asociado a los valles
interandinos calientes y de menor altura bajo los
800 m s.n.m., encontrandose en las parroquias
Malacatos, San Pedro de Vilcabamba 'y Vilcabamba
del cantdén Loja, abarcando el 3,62%. Las
temperaturas medias anuales son mayores a los 16
°C con muy poca diferencia entre los meses secos
y lluviosos. Las lluvias anuales son inferiores a 500
milimetros y se producen en los periodos de febrero
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a mayo y de octubre a noviembre. La acumulacion
de aire relativamente frio y consecuentemente mas
denso contribuye a crear condiciones climaticas
estables: el cielo generalmente presenta poca
nubosidad, la humedad relativa estd comprendida
entre el 50 y el 80% vy la insolacidn siempre supera
las 1.500 horas por ano.

CLIMA OBSERVADO DEL CANTON LOJA

El clima presente u observado del cantén Loja se
analiza a partir de las series anuales de precipitacion
y temperatura.

a. Precipitacion

La precipitacién del cantédn Loja fluctda entre un
minimo de 500 mm/afo y un méximo de 2.000
mm/afio. Los niveles méximos y minimos de
precipitacion por parroquia se indican en el cuadro
y figura siguientes.
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Cuadro 3 Precipitacién méxima, minima y promedio por parroquias y zonas del cantén Loja

Fuente: PDOT Loja, 2014
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Figura 1 Mapa de precipitacién del cantén Loja

Fuente: PDOT Loja, 2014
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Figura 2 Precipitacion maxima, minima y promedio segun parroquias del cantén Loja (mm/afio)

Fuente: PDOT Loja, 2014

De acuerdo a la precipitacién promedio, los valores
maés altos se registran para El Cisne, Gualel y Jimbilla;
mientras que los valores més bajos corresponden a
Taquil y Chantaco. Por su parte las parroquias con
mayor rango de variacion (diferencia entre el valor
maéaximo y el minimo) corresponden a El Cisne y Loja,
mientras que es menor para Taquil y Chantaco. El
resto de parroquias ocupa valores intermedios.

Con respecto al comportamiento de la
precipitacién a nivel mensual existen temporadas
marcadas de precipitacibn que inician en
septiembre y se extienden hasta su pico maximo
en marzo para culminar en mayo. De acuerdo a
datos de algunas estaciones meteoroldgicas de
los entes oficiales, se registra la situacién que se
indica en la siguiente figura.
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Figura 3 Comportamiento de la precipitacion en algunas estaciones del cantén Loja

MILIMETROS

Fuente: PDOT Loja, 2014

El periodo sin lluvias se acentla de junio a agosto.
La presencia de muy baja precipitacion es marcada
en Malacatos, Vilcabamba y Quinara donde se
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registran cercanos a cero; mientras que en La
Argelia y Yangana estos valores son notablemente
superiores.
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b. Temperatura

La temperatura media anual a nivel del cantén de San Lucas, Jimbilla y en la ciudad de Loja con
Loja es de 15 °C, el valor mas alto registrado es de 9 °C. Esto se da principalmente por la topografia
23 °C en la parroquia El Cisne; mientras que los predominante y por la presencia de la cordillera de
valores més bajos se registran en las parroquias los Andes.

Cuadro 4 Temperatura maxima, minima y promedio por parroquias y zonas del cantén Loja

Fuente: PDOT Loja, 2014
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Figura 4 Mapa de temperatura media anual del cantén Loja

Fuente: PDOT Loja, 2014
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La figura siguiente permite establecer que de
acuerdo a la temperatura promedio, los valores
mas altos se registran para El Cisne; mientras que el
valor més bajo en Loja. Por su parte las parroquias
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con mayor rango de variacién (diferencia entre el
valor méximo y el minimo) corresponden a Jimbilla,
San Lucas y Loja; y las de menor, Chantaco y Taquil.
El resto de parroquias ocupa valores intermedios.

Figura 5 Temperatura méxima, minima y promedio segin parroquias del canton Loja (grados

centigrados)

Fuente: PDOT Loja, 2014

Las zonas del cantdn que presentan temperaturas
mas altas se encuentran claramente identificados
en los valles del cantén, como son: Loja, Malacatos
y Vilcabamba, y la zona de veda de la parroquia El
Cisne;porotrolado, laszonasmésfriasse encuentran

al norte en las parroquias Santiago, Gualel y San
Lucas. Con respecto al comportamiento de la
temperatura media a nivel mensual y de acuerdo
a datos de algunas estaciones meteoroldgicas de
los entes oficiales, se registra la siguiente situacion:

375




Laboratorio Urbano de Loja 2020
Activar los barrios

Figura 6 Comportamiento de la temperatura en algunas estaciones del cantén Loja

GRADOS
CENTIGRADOS

Fuente: PDOT Loja, 2014
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CLIMA FUTURO DEL CANTON LOJA

Esta seccidon analiza el escenario climatico
intermedio y pesimista (RCP 4.5y RCP 8.5) y el
periodo mas reciente (2010-2040), para centrar la
atencién en la informacién mas relevante para las
politicas locales de los préximos afios.

a. Precipitacion

Los escenarios de clima futuro muestran que
en el territorio del cantén Loja se producirén los
siguientes cambios o anomalias® con respecto a la
precipitacion anual observada.

CAPITULO Il

Acciones frente al cambio climatico

Los dos escenarios climaticos de precipitacion
muestran igual rango de variacién o anomalia con
respecto al valor anual observado; sin embargo,
difieren en el drea que cubren y la distribucién a lo
largo del territorio. Para entender tales diferencias,
en la siguiente figura se presenta el area en
hectareas que seria afectada por cada anomalia y
escenario.

Cuadro 5 Anomalia de precipitacidon segun escenarios climaticos para el

canton Loja

Fuente: MAE, 2017

¢ Anomalia: La diferencia en mas (+) o en menos (-) que se observa en un lugar, respecto al valor normal o tipico de una

variable climética (nhormal climatica.
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Figura 7 Area del cantén Loja bajo anomalia de precipitacion para

diferentes escenarios climéaticos

Fuente: GIZ-1IGE, 2019

Bajo el escenario RCP 4.5 existe un marcado
predominio de la anomalia positiva pues se
presentaria en el 64,4% del territorio; mientras
que la negativa se presentaria en el 35,6%
restante donde la anomalia es negativa y por
ende habria disminucién de la precipitacion.
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2. Bajo el escenario RCP 85 existe un ligero
predominio de las anomalias negativas, pues
se presentarian en el 51,7% del territorio, donde
habria disminucién de la precipitacion; por su parte
la anomalia positiva se presentaria en el 48,3% del
territorio donde la precipitacion aumentaria.
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Figura 8 Area del cantén Loja bajo diferentes anomalias de precipitacién para diferentes

escenarios climéticos

Fuente: GIZ-1IGE, 2019

Bajo el escenario RCP 4.5, donde predomina
la anomalia positiva (64,4%), se registra que
corresponde a los valores de 0 a 20 mm/ano
para el 32,67% del territorio del cantén y de
20 a 50 mm/afio para el 31,73%; es decir, que
se distribuye de forma casi igualitaria para los
dos rangos. En cuanto a la anomalia negativa
(35,6%) se concentra especialmente en el rango
de 0 a -20 para el 24,07% del territorio, y de -20
a -50 para el 10%; mientras que el rango de
maxima disminucién ocuparia tan solo el 1,6%
del territorio.

Bajo el escenario RCP 8.5, donde hay un ligero
predominio de la anomalia negativa (51,7% del
cantén), se registra gue esta se concentra en el
rango de -20 a -50 mm/afio que se presentaria
en el 34,5% del territorio cantonal; luego en
el rango de 0 a -20 mm/ano para el 15,9% del
territorio; mientras que el rango de -50 a -80
mm/ano se presentaria tan solo en el 1% del
territorio. Por su parte, la anomalia positiva que
se espera en el 48,3% del territorio se distribuye
para los rangos de 0 a 20 mm/afoy 20 a 50 mm/
ano, el primero ocuparé el 21,9% del territorio
cantonal y el segundo el 26,4%.
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Con la finalidad de aportar informacién relevante
para la planificacién del ordenamiento y desarrollo
territorial, se ha caracterizado la distribucion
de la anomalia de precipitaciéon en las zonas

de planificacion. La siguiente figura presenta la
distribucién de la anomalia positiva y negativa bajo
cada escenario en cada una de ellas, luego las
detalla segun los rangos de variacién.

Figura 9 Anomalia de precipitacién por zonas de planificacion y bajo diferentes escenarios

climéticos

Fuente: GIZ-IIGE, 2019
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Figura 10 Detalle de la anomalia de precipitacion por zonas de planificacién y bajo

diferentes escenarios climéaticos

Fuente: GIZ-IIGE, 2019

Zona |: comprende las parroquias Santiago,
San Lucas y Jimbilla. Bajo el escenario RCP
4.5 habria predominio de la anomalia
positiva por cubrir el 91% del territorio,
especialmente, la del rango de 20 a 50 mm/
ano. En el 9% restante habra anomalia negativa
y Unicamente del rango de -20 a 0 mm/afo.
Esta situacién se invierte bajo el escenario RCP
8.5, pues la anomalia negativa pasa a cubrir el
92% del territorio, con predominio del rango

de -50 a 20 mm/afo; mientras que la positiva
se presentaria en tan solo el 8% con el rango
de 0 a 20 mm/ano. La situacién entre los
escenarios es totalmente opuesta.

Zona |l: comprende las parroquias Gualel, El
Cisne, Chuquiribamba, Chantaco y Taquil. Bajo
el escenario RCP 4.5 se espera predominio
de la anomalia positiva por cubrir el 82% del
territorio; mientras que la negativa se espera
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para el 18% restante. Bajo el escenario RCP 8.5,
la incidencia de la anomalia positiva y negativa
es igual ya que cada una cubriria el 50% del
territorio de esta zona.

Zona lll: comprende las parroquias Malacatos,
San Pedro de Vilcabamba, Vilcabamba,
Yangana y Quinara. Bajo el escenario RCP 4.5
se espera el predominio de la anomalia positiva
por cubrir el 58% de su territorio, especialmente
del rango de 0 a 20 mm/afio; mientras que la
negativa se espera para el 42% restante y para
los rangos de 0 a -20 y -50 a -20 mm/afio. Bajo
el escenario RCP 8.5 este patrén se mantiene
con la diferencia de que la anomalia positiva se
amplia al 75% vy la negativa se reduce al 25% del
territorio de esta zona.

Zona |V: comprende la ciudad de Loja como
cabecera cantonal. Bajo el escenario RCP 4.5
se espera predominio de la anomalia negativa
por cubrir el 74% de su territorio; y la positiva
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para el 26% restante. Bajo el escenario RCP 8.5
este patrén se mantiene con la diferencia que
la anomalia negativa pasa a cubrir el 83% del
territorio y la mayor parte en el rango de -20 a
0 mm/ano, por su parte la negativa se reduce al
17% de esta zona.

De forma general se establece que los dos
escenarios climaticos generan patrones similares
de anomalias para las Zonas lll y IV; por su lado,
la Zona Il genera patrones diferentes para cada
escenario y en el caso de la Zona | genera patrones
totalmente opuestos entre ellos.

Como particularidades se establece que la mayor
anomalia negativa (-50 a -80 mm/ano) se espera
Unicamente en la Zonas | y Il donde ocupa superficies
poco significativas por ser inferior al 0% para el primer
casoy bajo el escenario RCP 4.5;y del 8% (RCP 4.5)y 5
% (RCP 8.5) para el segundo caso. Otro tema a destacar
es que la mayor anomalia positiva (20 a 50 mm/afio) no
se presentara en la Zona | bajo el escenario RCP 8.5.
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Figura 11 Mapa de anomalia de precipitacion para el cantén Loja bajo el
escenario RCP 4.5

Fuente: GIZ-IIGE, 2019
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A nivel global se establece que bajo el escenario
RCP 4.5, la anomalia de precipitacion que ocupara
la mayor parte del territorio del cantén Loja es la
de 0a 20 mm/afio y podria presentarse en el 32,7%
del territorio, concentrandose en la Zona Il 'y, en
menor proporcién, para el resto de zonas.

La segunda anomalia en importancia, de acuerdo
a la superficie que ocupara, corresponde al rango
de 20 a 50 mm/afo y se espera para el 31,7%
del territorio del cantdn (un punto menos que la
anterior) siendo las Zonas | y Il las que concentraran
la mayor parte, y el resto en la Zonal ll.

La tercera anomalia en importancia corresponde
al rango -20 a 0 mm/afio que se presentaria en el

24,1% del territorio que estaré en todas las areas,
especialmente en las Zonas Il y IV afectando
buena parte de la ciudad de Loja y de las areas de
cultivo de Malacatos y Quinara. Las tres anomalias
en su conjunto cubrirdn el 88,5% del territorio y
por superficie constituyen las principales. EI 11,5%
restante se divide entre el 9,9% para el rango de
-50 a -20 mm/afo (dos tercios estarian en la Zona
[y el otro en laZona IV, las otras no la presentaran)
y tan solo el 1,6% para el rango -50 a -80 mm/afio
que se espera Unicamente en la Zona Il.

Para complementar lo expuesto, en el siguiente
cuadro se presentan los datos consolidados de la
anomalia de precipitacién para el escenario RCP 4.5,
en las zonas de planificacion y los rangos de variacion.

Cuadro 6 Superficie bajo diferentes anomalias de precipitacidon segin zonas de planificacion del cantén Loja bajo el

escenario RCP 4.5

Fuente: GIZ-1IGE, 2019
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Figura 12 Mapa de anomalia de precipitacién para el cantdn Loja bajo el
Escenario RCP 8.5

Fuente: GIZ-IIGE, 2019
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A nivel global se establece que bajo el escenario
RCP 8.5, la anomalia de precipitaciéon que ocupara
la mayor parte del cantdn Loja es negativa y se
encuentra en el rango de -50 a -20 mm/afio, esta
cubrird el 34,8% del territorio, especialmente
en las Zonas | y IV donde ocuparé las tres cuartas
partes de cada una configurando un escenario de
disminucién de lluvia que se contrapone a lo que
el escenario RCP 4.5 genera para ellas.

La segunda anomalia en importancia, de acuerdo
a la superficie que ocupara, corresponde al rango
de 20 a 50 mm/afo y se espera para el 31,7%
del territorio del cantdn (un punto menos que la
anterior) siendo las Zonas | y Il las que concentraran
la mayor parte, y el resto en la Zonal lll.

La tercera anomalia en importancia corresponde
al rango -20 a 0 mm/ano que se presentaria

en el 24,1% del territorio en todas las zonas,
especialmente en las Zonas Ill y IV afectando
buena parte de la ciudad de Loja y de las areas
de cultivo de Malacatos y Quinara.

Las tres anomalias en su conjunto cubrirdn el
88,5% del territorio y por superficie constituyen
las principales. El 11,5% restante se divide entre
el 9,9% para el rango de -50 a -20 mm/afio (dos
tercios estarian en la Zona lll y el otro en la Zona
IV, las otras no la presentaran) y tan solo el 1,6%
para el rango -50 a -80 mm/afio que se espera
Unicamente en la Zona Il.

Para complementar lo expuesto, en el siguiente
cuadro se presentan los datos consolidados de la
anomalia de precipitacion para el escenario RCP
8.5, en las zonas de planificacién y los rangos de
variacion.

Cuadro 7 Superficie bajo diferentes anomalias de precipitacion segin zonas de planificacion del cantén Loja bajo el

escenario RCP 8.5

Fuente: GIZ-IIGE, 2019
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b. Temperatura

Los escenarios de clima futuro muestran que
en el territorio del cantén Loja se producirén los
siguientes cambios o anomalias’ de temperatura
con respecto al valor medio anual observado. Los
escenarios climaticos tienen en comin que ambos
prevén Unicamente anomalias positivasy por debajo

CAPITULO Il

Acciones frente al cambio climatico

de 1 °C, como diferencia presentan una décima
de grado para el limite superior, también difieren
en el drea que cubren y la distribucion territorial.
Para entender tales diferencias, a continuacion se
presenta el drea en hectéreas que seria afectada
por cada anomalia y escenario.

Cuadro 8 Anomalia de temperatura segln escenarios climaticos para el

cantén Loja

Fuente: MAE, 2017

7 Anomalia: La diferencia en mas (+) o en menos (-) que se observa en un lugar, respecto al valor normal o tipico de una

variable climética (normal climatica).

387




Laboratorio Urbano de Loja 2020
Activar los barrios

Figura 13 Presencia de las anomalias de precipitacién segin rangos de
variacién a lo largo del territorio del cantén Loja

Fuente: GIZ-IIGE, 2019

Bajo el escenario RCP 4.5, predominaria la
anomalia de 0,7 a 0,8 °C que se espera para el
88% del territorio cantonal, en el 10% del territorio
se espera la anomalia de 0,8 a 0,9 °C; mientras
que el resto (3%) para el rango 0,6 - 0,7 °C.

Bajo el escenario RCP 8.5, predominaria la
anomalia de 0,8 a 0,9 °C que se espera para el
70% del territorio cantonal; la anomalia de 0,7
a 0,8 °C se espera para el 28% del territorio; y
el resto se distribuye entre el 1% para el rango
de 0,2 a 1,0 °Cy un valor inferior al 0% para el
rangode 0,6 20,7 °C.
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A nivel global se puede establecer que
de acuerdo a la extensién que ocupan, las
principales anomalias de temperatura se
encuentran entre 0,7 y 0,9 °C. Bajo el escenario
RCP 4.5 los mayores cambios se encuentran
en el rango 0,7 - 0,8 °C y bajo el RCP 8.5 en el
rango siguiente (0,8 - 0,9 °C). Si bien el RCP 8.5
genera un rango mas de anomalia (0,9-1,0°C.)
es poca la superficie que ocupa.
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Con la finalidad de aportar informacién relevante la anomalia de precipitacién en las zonas de
para la planificacién del ordenamiento y desarrollo  planificacion, presentandola en la siguiente figura.
territorial, se ha caracterizado la distribucion de

Figura 14 Distribucién de las anomalias de temperatura en las zonas de planificacién y bajo
diferentes escenarios climaticos

Fuente: GIZ-1IGE, 2019
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Zona |: comprende las parroquias Santiago,
San Lucas y Jimbilla. Bajo el escenario RCP
4.5. habria predominio de la anomalia de 0,7
- 0,8 °C por cubrir el 84% de su territorio, el
16% restante serd ocupada por la anomalia
precedente de0,6-0,7 °C. Con el escenario RCP
8.5, la anomalia predominante sigue siendo la
delrango 0,7-0,8 °C pero su cobertura aumenta
al 98,9% del territorio, el resto serd ocupado
por la anomalia de 0,6 - 0,7 °C en una superficie
no significativa inferior al 0% y lo demas por la
anomalia superior de 0,8 - 0,9 °C.

Zona |lI: comprende las parroquias Gualel, El
Cisne, Chuquiribamba, Chantaco y Taquil. Bajo
el escenario RCP 4.5 se espera predominio de
la anomalia 0,7 - 0,8 °C por cubrir el 77,2% del
territorio; mientras que en el 22,8% se espera
la anomalia siguiente de 0,8 - 0,9. Bajo el
escenario RCP 8.5, la incidencia de la anomalia
0,7-0,8 °C se incrementa al 84%, la anomalia 0,7
- 0,8 °C se reduce al 9% del territorio y aparece
la anomalia maxima de este escenario (0,9-1,0
°C) que se espera para el 7% del territorio.

Zona |ll: comprende las parroquias Malacatos,
San Pedro de Vilcabamba, Vilcabamba,
Yanganay Quinara. Bajo el escenario RCP 4.5 se
espera que el 100% del territorio sea cubierto
por la anomalia 0,7- 0,8 °C; mientras que bajo
el escenario RCP 8.5, todo el territorio seré
cubierto por la siguiente anomalia 0,8 - 0,9 °C.
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e Zona |V: comprende la ciudad de Loja como
cabecera cantonal. Bajo el escenario RCP 4.5.
se espera predominio de la anomalia 0,7 - 0,8
°C por cubrir el 71,5 % de su territorio, el area
restante (28,5%) presentara la incidencia de la
anomalia superior cuyo rango es 0,7 - 0,8 °C.
La cobertura de esta dltima anomalia, bajo
el escenario RCP 8.5, se ampliara al 51% del
territorio y predominard; y el 49% restante
correspondera a la anomalia anterior que es de
0,7-0,8°C.

De forma general se establece que los escenarios
climéaticos considerados generan patrones de
anomalias especificos para cada zona, por lo que
no pueden establecer similitudes entre ellos. Un
aspecto que llama la atencién es que en la Zona
lll, que es la més extensa, existe una marcada
diferencia entre los escenarios.

Como particularidades se establece que la mayor
anomalia de temperatura media anual (0,8 - 0,9
°C) se espera Unicamente para la Zona Il bajo
el escenario RCP 8.5; sin embargo, ocupa una
superficie muy pequefia. De forma similar, la
menor anomalia (0,6 - 0,7 °C) se podria presentar
Unicamente en la Zona | bajo los dos escenarios,
cubriendo una superficie pequena con el RCP 4.5
y poco significativa con el RCP 8.5. Con la finalidad
de apreciar la distribucion especifica de lo indicado
en el territorio del cantdn Loja se presenta el mapa
correspondiente.



Figura 15 Mapa de anomalia de temperatura bajo escenario RCP 4.5

Fuente: GIZ-IIGE, 2019
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Para complementar lo expuesto, en el siguiente 4.5, para las zonas de planificacion y los rangos de
cuadro se presentan los datos consolidados de la  variacion.
anomalia de temperatura para el escenario RCP

Cuadro 9 Superficie bajo diferentes anomalias de temperatura seguin zonas de planificacion del
cantén Loja bajo el escenario RCP 4.5

Fuente: GIZ-IIGE, 2019
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Figura 16 Mapa de anomalia de temperatura bajo escenario RCP 8.5

Fuente: GIZ-IIGE, 2019
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En el siguiente cuadro se presentan los datos el escenario RCP 8.5, para las zonas de planificacion
consolidados de la anomalia de temperatura para y los rangos de variacion.

Cuadro 10 Superficie bajo diferentes anomalias de temperatura segun zonas de planificacién del cantén Loja bajo el
escenario RCP 8.5

Fuente: GIZ-IIGE, 2019

AMENAZAS CLIMATICAS IDENTIFICADAS

De acuerdo a lo indicado, en las consideraciones Estas son: Lluvias intensas, Temperaturas muy
metodoldgicas se analizaron las 4 amenazas altas, Sequias, Heladas.

climaticas priorizadas en la Herramienta para

la Integracion de criterios de Cambio Climatico Para cada una se considera el escenario actual/
en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento histérico (1981-2015), escenarios RCP 4.5y 8.5 para
Territorial (MAE, 2019). el periodo 2016-2040.
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a. Sequia

Figura 17 Nivel de amenaza para sequias, segln tendencia de aumento del Nro. de dias secos consecutivos al afio, bajo
escenarios de cambio climético RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, comparados al clima histérico periodo 1981-2015

PERIODO HISTORICO RCP 4.5 2016-2040 RCP 8.5 2016-2040
1981-2015 (ESCENARIO REFERENCIAL) (ESCENARIO PESIMISTA)

395




Laboratorio Urbano de Loja 2020
Activar los barrios

En el cantdn Loja, el clima histérico ha mostrado
una tendencia a la reduccién de las sequias
en la mayor parte de su territorio, de ahi que el
grado de amenaza predominante es nulo pues la
tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias
secos consecutivos; por fuera de esta situacion se
encuentran pocas areas que presentan un grado de
amenaza muy bajo (San Lucas, Santiago, Chantaco
y Taquil), bajo (Malacatos y Quinara) y moderado
(Quinara); sin embargo, ocupan un bajo porcentaje y
todas se mantienen en un umbral bajo de amenaza.

Bajo el escenario RCP 4.5 se mantiene la
predominancia del grado de amenaza nulo para
gran parte del territorio. Este escenario, con
respecto al histérico, trae la particularidad de
no incluir el grado de amenaza moderado, en
el resto del territorio existen pocas éareas bajo
la categoria baja (especialmente al norte del
cantéon) y muy baja (al sur del cantén); por ello
se establece que bajo este escenario la sequia
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a partir del indice de nimero de dias secos
consecutivos al afio no representa peligro.
En caso de considerar acciones deben focalizarse
en las dreas de amenaza baja que se encuentran
entre Malacatos, Quinara y Yangana.

Bajo el escenario RCP 85 persiste la
predominancia del grado de amenaza nulo para
gran parte del territorio, su cobertura se amplia
porque algunas areas del norte del cantén que
bajo el escenario RCP 4.5 tenian amenaza muy
baja han cambiado a nulo; en este mismo sector
se observa que un érea junto al limite cantonal
ha cambiado el grado de amenaza de muy bajo
a bajo. En el sur del cantén, un pixel que bajo el
escenario RCP 4.5 presentaba categoria baja ha
cambiado a muy baja, el resto del &rea expuesto
a grado de amenaza bajo se mantiene igual. En
caso de considerar acciones deben focalizarse
en las dreas de amenaza de nivel bajo que se
encuentran en las parroquias Quinara y Yangana.
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b. Lluvias intensas

Figura 18 Nivel de amenaza para lluvias intensas, segun la tendencia de aumento del nimero de dias al afio con lluvias
extremas, bajo escenarios de cambio climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, comparados al clima histérico
periodo 1981-2015

PERIODO HISTORICO RCP 4.5 2016-2040 RCP 8.5 2016-2040
1981-2015 (ESCENARIO REFERENCIAL) (ESCENARIO PESIMISTA)
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En el cantdn Loja el clima histérico ha mostrado que
el nivel de amenaza predominante para las lluvias
intensas es bajo, se exceptlian algunas areas del
sur donde es muy bajo. Bajo el escenario RCP 4.5
se mantiene la predominancia del nivel de amenaza
bajo para gran parte del territorio. La superficie con
amenaza muy baja se reduce y queda Unicamente
un area entre Vilcabamba, Quinara y Malacatos.
Bajo este escenario la amenaza de lluvias intensas,
a partir del indice de nimero de dias al afo con
lluvias extremas, no representa peligro significativo.
Bajo el escenario RCP 8.5 surgen algunas éreas
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que presentaran un nivel de amenaza medio,
especialmente en la zona norte del cantdn y un
area hacia el extremo sur oriental. El resto (la mayor
parte del territorio) mantiene el grado de amenaza
bajo; las pocas areas que presentaban grado de
amenaza muy bajo en el escenario RCP 4.5 ahora
han cambiado a grado de amenaza bajo. En este
escenario la amenaza de lluvias intensas, a partir
del indice de nimero de dias al afo con lluvias
extrema, merece atencidén en las zonas indicadas
en amarillo que corresponde a grado moderado.
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c. Temperaturas muy altas

Figura 19 Nivel de amenaza de temperaturas muy altas, segin tendencia de aumento del nimero de dias con temperaturas
méximas extremas, bajo escenarios de cambio climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, comparados al clima
histérico periodo 1981-2015

PERIODO HISTORICO RCP 4.5 2016-2040 RCP 8.5 2016-2040
1981-2015 (ESCENARIO REFERENCIAL) (ESCENARIO PESIMISTA)
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En el cantdn Loja el clima histérico ha mostrado
que el nivel de amenaza predominante para
temperaturas altas es bajo y muy bajo, en
proporciones relativamente similares. Bajo el
escenario RCP 4.5 surge un cambio significativo
ya que una gran parte del cantdn presentard un
grado o nivel de amenaza medio, especialmente
en la zona centro-sur y un area hacia el nororiente.
El resto presentard un grado de amenaza bajo. A
diferencia de las amenazas anteriores, en esta y
a partir del indice de nimero de dias al afio con
temperaturas méximas extremas, se establece que
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surgen aspectos de consideracion en sectores de
color amarillo que afectaria especialmente a la
Zona lll que es la méas extensa y a la Zona IV donde
se encuentra la ciudad de Loja.

Bajo el escenario RCP 8.5 se remarca el cambio
indicado en el anterior debido a que todo el cantdn
presentara nivel de amenaza medio. A diferencia
de las amenazas anteriores, en ésta y a partir del
indice de nimero de dias al afio con temperaturas
méximas extremas, se establece que surgen
aspectos de consideracién para todo el cantén.
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d. Heladas

Figura 20 Nivel de amenaza de las heladas, segin tendencia de aumento del nimero de dias al afio con temperaturas
minimas por debajo de 3°C, bajo escenarios de cambio climatico RCP 4.5y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, comparados
al clima histérico periodo 1981-2015

PERIODO HISTORICO RCP 4.5 2016-2040 RCP 8.5 2016-2040
1981-2015 (ESCENARIO REFERENCIAL) (ESCENARIO PESIMISTA)
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En el cantdn Loja el clima histérico ha mostrado la
predominancia de un grado o nivel de amenaza
nula para las heladas, por fuera de ésta se encuentra
una pequena area del extremo norte del cantén
donde se ha presentado una tendencia muy baja al
aumento de los dias al afio con heladas (en las zonas
donde se presentan), con un maximo de 3 dias més
con heladas en el afio 2015, con respecto al afio
1981. Bajo los escenarios de cambio climético, tanto
en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 se mantendrian
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las tendencias histdricas en las zonas donde se
presentan las heladas. Por lo tanto, la amenaza de
heladas a partir del indice de nimero de dias al
afno con temperaturas minimas por debajo de 3°C
no representa peligro significativo para el cantén
Loja. No obstante, al ser una amenaza dificil de
monitorear, debido a lo poco predecible, no debe
ser descartada o desatendida ya que los dafios méas
graves lo sufre el sector agropecuario del cantén.



CARACTERIZACION CLIMATICA DE LA
CIUDAD DE LOJAS

CLIMA OBSERVADO DE LA CIUDAD DE
LOJA

La ciudad de Loja se encuentra enclavada en el
valle de Cuxibamba a una altitud media de 2.065
m y bafada por los rios Malacatos y Zamora. La
ciudad estd flanqueada por montanas tanto hacia
el oeste como hacia el este. La cordillera occidental
alcanza altitudes de 2.800 my la separa de la hoya y
del canton de Catamayo, mientras que la cordillera
oriental alcanza altitudes de hasta 3.400 m y separa
las provincias de Loja y Zamora Chinchipe. Debido
a estas caracteristicas geograficas, el clima de
Loja posee rasgos tipicos del clima mesotérmico
semihimedo. Tiene dos estaciones humedas:
la primera entre los meses de enero y abril, y la
segunda entre octubre y diciembre. Presenta una
estacion seca y ligeramente més fresca que el resto
del afo entre mayo y septiembre. La precipitacion
media anual asciende a 950 mm y la temperatura
media anual se sitta en 17 °C.

a. Precipitacion

Durante 40 afios, los valores de lluvia anual de la
ciudad de Loja se han mantenido sin variaciones
significativas, fluctuando alrededor de los 900
mm/afio y con un régimen de distribucién
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bastante homogéneo. Sin embargo, un andlisis
mas detallado indica que llueve mas en el
periodo enero—abril y menos de la mitad de ese
cuatrimestre en el periodo junio—septiembre. Los
meses extremos de precipitacidon son marzo (mas
himedo) y septiembre (més seco).

La humedad relativa media del aire de la ciudad de
Loja es de 75%, con fluctuaciones extremas entre
69% y 83%. Hay mayor humedad atmosférica de
diciembre a junio, entre ellos febrero, marzo y abril
como los meses con mayores cifras (78%) y menor
humedad relativa de julio a noviembre, con agosto
como el mes con cifras més bajas (71%).

b. Temperatura

La oscilacion anual de la temperatura media del clima
delaciudadde Lojaesde 1.5°C, pero lastemperaturas
extremas fluctdan entre 0.3 °C'y 28 °C. El periodo con
menor temperatura media se extiende de junio a
septiembre, siendo julio el mes més frio (14.9 °C); en
cambio, en el Ultimo trimestre del afo se presentan
las mayores temperaturas medias y, por contraste,
también las temperaturas minimas absolutas.

En las Ultimas cuatro décadas de registros térmicos
realizados al sur de la ciudad (estaciéon La Argelia—

8 Seccién tomada y adaptada del Estudio Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en la Ciudad de Loja, CAF, FIC-

LAVOLA-UTPL (2019)
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Loja), a una altitud fluctuante entre 2.135 y 2.160
m s.n.m., por cambio de sitio de las plataformas
meteoroldgicas, se observa de forma clara el
ascenso sostenido de la temperatura mediay de las
temperaturas méaximas absolutas que, en los afios
2003 y 2004, llegaron en dos ocasiones a la cifra
récord de 28 °C. Este cambio climatico produce en

CLIMA FUTURO DE LA CIUDAD DE LOJA

a. Precipitacién

Como se puede apreciar en la figura siguiente,
se espera que la precipitacion anual media
diaria ascienda entre un 30 y un 55%, segun el

40 anos una elevacion de la temperatura media de
0.7 °C, cifra realmente elevada. Las temperaturas
minimas se observan generalmente justo antes del
amanecer; mientras que las temperaturas maximas,
entre las 14:00 y 16:00 horas de la tarde. Los meses
extremos son abril (mas caliente) y julio (mas frio) en
el valle de Loja.

RCP considerado; en ningin caso se observa
disminucién. Estos incrementos de precipitacion
suponen una variaciéon de entorno a 1 mm/dia.

Figura 21 Incremento absoluto y relativo de precipitacion en la ciudad de Loja para los
escenarios RCP 4.5y RCP 8.5 hasta finales del siglo XX

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019
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Aunque en términos absolutos, se espera que la
precipitacion aumente en torno a 1 mm/dia, este
incremento no tendréa la misma repercusion si ocurre
en una época del afo u otra. Si nos fijamos, en la
Figura 23, un incremento de 1 mm/dia supondra en
la época mas lluviosa del afio, un cambio relativo de

CAPITULO Il

Acciones frente al cambio climatico

ente el 20% y el 40%; mientras que para la época
menos lluviosa, la misma variacién absoluta supondra
una variacién en términos relativos de entre un 60%
y 80%. Estos cambios se esperan también de forma
variada en los diferentes puntos de la regién de Loja,
tal como lo muestra la figura siguiente.

Figura 22 Incrementos absolutos anuales esperados para la precipitacién durante el periodo

més lluvioso y menos lluvioso

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019
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Figura 23 Distribucidn de los cambios esperados de precipitacién en términos relativos respecto
al periodo histérico para los periodos 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019

Como eventos extremos de precipitacion, se alo largo deltodo el siglo XXl en casi toda la regién,
han estudiado los episodios de lluvias extremas, a excepcion de la zona noroeste donde se espera
esperando que estos aumenten de forma progresiva  que estos episodios se vean levemente reducidos.
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b. Temperatura

En esta seccidon se analizan los escenarios de
temperatura maxima y temperatura minima para la
ciudad de Loja.
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Temperatura maxima

Los escenarios de clima futuro muestran un ascenso
progresivo de las temperaturas méaximas alo largo de
todo el siglo XXl tal como lo indica la figura siguiente:

Figura 24 Incrementos anuales esperados de la temperatura méaxima para el siglo XXI

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019
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Los valores anuales medios esperados, considerando  mas lluvioso, los ascensos de temperatura méaxima
toda la regidn en conjunto, varian entre 3.1 °C (RCP  se espera que sean menos acusados que aquellos
4.5)y 6.5 °C (RCP 8.5). Al analizar los resultados por  esperados para los meses donde la precipitacion es
épocas del afo, se observa como para el periodo  mas leve.

Figura 25 Incrementos absolutos anuales esperados para la temperatura méxima durante el
periodo mas lluvioso y menos lluvioso

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019
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Figura 26 Distribucion espacial de los incrementos esperados de temperatura maxima respecto al
periodo histérico (figura superior) para los periodos 2010-2040, 2040-2070 y 2070-2100

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019

La figura permite establecer que para el periodo
inmediato, en el escenario RCP 8.5 se prevé un
incremento de la temperatura maxima entre Oy 2
°C. Para el periodo 2040-2070 el escenario RCP 4.5
agrega el incremento del rango 2 - 4 °C; mientras

que el RCP 8.5 agrega dos rangos méas 4 -6 °Cy 6 -
8 °C. Este patrén se mantiene para el periodo 2070-
2100, en los dos escenarios se generan incrementos
mayores de hasta 10 °C para el RCP 8.5y hasta 6 °C
para el escenario RCP 4.5.
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Temperatura minima

Figura 27 Incrementos anuales esperados de la temperatura media para el siglo XXI

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019

En el caso de la temperatura minima, se aprecia
una tendencia similar a la que se obtuvo en la
simulacién de la temperatura méaxima, pero con
incrementos menos acusados. Los valores anuales
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medios esperados, considerando toda la regién en
conjunto, varian entre 2 °C (RCP 4.5) y 4 °C (RCP 8.5)
tal como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 28 Incrementos anuales esperados de la temperatura minima para el periodo mas

lluvioso y menos lluvioso

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019

Si se analizan los resultados por épocas del ano, a
diferencia de lo que se apreciaba en el caso de las
temperaturas maximas, se espera que el aumento
de las temperaturas minimas sea el mismo
independientemente de la época lluviosa del afio.

Para complementar el estudio, se han evaluado
eventos  extremos  relacionados con las
temperaturas, en este caso las noches tropicales
y las olas de calor. Segun los datos obtenidos,
se espera una variaciéon en el nimero de dias
(considerando que al menos tres de ellos sean
consecutivos) cuya temperatura minima sea lo

suficientemente alta como para superar el umbral
establecido como critico y que da lugar a que las
noches sean catalogadas como tropicales. Este
incremento se espera mas acusado en la zona
norte de laregion, especialmente a finales de siglo
y bajo el escenario RCP 8.5.

Respecto a los episodios catalogados como ola de
calor,se esperaque aumentenalolargo delsigloXXI;
es decir, habrd mas ocasiones en las que al menos
durante tres dias consecutivos se supere el umbral
establecido, y se espera que la duracién media de
dichos episodios también aumente, especialmente
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a finales de siglo y bajo el escenario RCP 8.5. La
intensidad media (es decir, la temperatura méxima
media) se espera que aumente levemente (menos
de 1 °C) en la mayor parte de la region bajo el
escenario RCP 4.5; mientras que segun el escenario
RCP 8.5, y a finales de siglo, la zona noroeste puede
presentar episodios de ola de calor cuya intensidad
media aumente hasta 4 °C respecto a la observada
en la actualidad.

AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS

Las amenazas derivadas del cambio climéatico
que se presentardan sobre la ciudad de Loja
son movimientos en masa (deslizamientos) e
inundaciones.

a. Movimientos en masa

El mapa que se presenta permite identificar, a
escala 1:25.000, las é&reas de amenaza que no
deben ser aptas para urbanizar o que deben ser
manejadas técnicamente, asi como aquellas mas
favorables para el desarrollo de asentamientos
humanos. La amenaza alta’ es la predominante y se
concentra principalmente en la mitad oeste de la
zona urbana de Loja, siendo las parroquias urbanas
Sucre y Carigén las més afectadas en extension (casi
su totalidad) y en menor proporcién la parroquia
Punzara.

Figura 29 Mapa del grado de amenaza a los movimientos
en masa para la ciudad de Loja

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019

? Amenaza Alta: Corresponde a zonas en las que se detonan abundantes deslizamientos y flujos de tierra, asi como
extensas zonas de reptacion del suelo que pueden evolucionar a deslizamientos o flujos especialmente en episodios de
intensas lluvias. Se trata de una Zona de construccién NO recomendada e intervencién inmediata.
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De forma mas localizada se encuentran sectores
con susceptibilidad alta en la franja mas oriental de
las parroquias El Valle y El Sagrario.

La amenaza media® ocupa el segundo lugar
de importancia por la superficie que ocupa, se
concentra en la franja central de la zona urbana de
Loja. Practicamente la totalidad de su extension
corresponde a la zona ya urbanizada de la ciudad
de Loja.

Las zonas de amenaza baja' son las que menor
extension ocupan y corresponden principalmente
a las areas préximas al cauce de los rios Zamora
y Malacatos, asi como la extensa llanura que se
forma entre ambos. Actualmente toda esta zona
estéd ocupada con elevada densidad.

Las proyecciones climaticas obtenidas en el
estudio del Indice de Vulnerabilidad al Cambio
Climético en la Ciudad de Loja indican aumentos
de la precipitacion que, en el escenario mas
negativo, serian del 110% a finales de siglo XXI. Es
de esperar, ante ello, un aumento de la frecuencia
de ocurrencia de deslizamientos y, por lo tanto, un
aumento de la amenaza. La ciudad de Loja esta
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creciendo sobre laderas muy susceptibles a la
existencia de deslizamientos. Es necesario que el
crecimiento sea ordenado y planificado para evitar
catéstrofes. Actualmente existen asentamientos
en zonas de elevada amenaza, es decir con
elevado riesgo. Se deben identificar estas zonas y
aplicar soluciones para disminuir el riesgo a niveles
aceptables.

La cartografia de amenaza debe entenderse
como un mapa dindmico, elaborado a partir de
la informacién y conocimiento actual, que debe ir
actualizdndose a medida que se disponga de mas
datos y que avance el conocimiento cientifico.

b. Inundaciones

De acuerdo con la informacidon recopilada se
establece que la ciudad de Loja es propensa
a inundaciones en algunas zonas. Su nivel de
amenaza se clasifica en tres niveles: baja, moderada
y elevada. En el siguiente mapa se presenta la
distribucion de la amenaza de inundaciones para un
periodo de retorno de 100 afios para la condicion a
corto, medio y largo plazo.

1© Amenaza Media: Corresponde a zonas en las que se han registrado deslizamientos y flujos de tierra de magnitud baja o
media, asi como zonas de reptacién. Se trata de una Zona de alta restriccion.

" Amenaza Baja: Corresponde a zonas en las que actualmente no se han registrado deslizamientos o flujos, pero, debido
a las condiciones del terreno analizadas, se considera la existencia de amenaza con una probabilidad de ocurrencia débil
o muy débil. Se trata de una zona de baja restriccion y sensibilizacion.
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Figura 30 Mapa de amenaza para un periodo de retorno de 100 afios para
las condiciones de corto plazo (2019-2040)

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019
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Figura 31 Mapa de amenaza para un periodo de retorno de 100 afios para
las condiciones de medio plazo (2040-2070)

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019
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Figura 32 Mapa de amenaza para un periodo de retorno de 100 afos para
las condiciones de largo plazo (2070-2100)

Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL, 2019
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En los mapas se puede observar que las manchas
de inundacién no tienen una variacion considerable
para las tres condiciones que fueron presentadas en
el informe, esto quiere decir que no se proyecta gran
variacién en la precipitacion. Cabe aclarar que se
debe tener en cuenta que el gran cambio presentes
en las ciudades es el paso de zonas verdes a zonas
urbanizadas, por lo que este factor podria provocar
un incremento en los caudales a futuro.

De acuerdo con lamancha de inundacién generada
para corto, medio y largo plazo, se puede observar
que las zonas mas afectadas son los barrios que se
encuentran ubicados en la margen del rio Zamoray
en las desembocaduras de las quebradas y rios que
confluyen en este. De acuerdo con los resultados
de la simulacion hidrdulica es evidente que las
secciones transversales de las corrientes en los
sitios de estudio no son adecuadas para contener
los eventos de creciente, por lo cual se deben tener
en cuenta medidas de mitigacion para el control de
procesos de inundacion.

Se debe tener en cuenta que el presente estudio se
realizd con los datos existentes en la documentacion
previa y a partir de MDT de resolucién de
pixel de 3.0 x 3.0 metros. No se han realizado
levantamientos de estructuras hidraulicas, como
puentes, pontones alcantarillas que atraviesen las
corrientes en estudio, por esta razén los resultados
obtenidos hay que considerarlos como estimativos
y como un orden de magnitud.
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CONCLUSIONES DE LA CARACTERIZACION
CLIMATICA

Para el cantén Loja

e Losescenarios climaticos RCP 4.5y RCP 8.5 para
el periodo 2016-2040 muestran una tendencia
de cambio para las variables precipitacién y
temperatura en el territorio del cantén Loja. En
el primer caso se esperan anomalias positivas y
negativas en el rango global de 50 a -80 mm/
ano, y en el segundo Unicamente anomalia
positiva en el rango global de 0,6 a 1,0 °C.

® Bajo el escenario RCP 4.5, la anomalia de
precipitacion que ocupara la mayor parte del
territorio del cantdn Loja es la de 0 a 20 mm/
ano y podria presentarse en el 32,7% del
territorio, concentrandose en la Zona lll y, en
menor proporcion, para el resto de zonas. La
segunda anomalia en importancia, de acuerdo
a la superficie que ocupard, corresponde al
rango de 20 a 50 mm/afo esperado para
el 31,7% del territorio del cantén (un punto
menos que la anterior) siendo las Zonas | y Il las
que concentraran la mayor parte, y el resto en
la Zona lll. La tercera anomalia en importancia
corresponde al rango -20 a 0 mm/afio que se
presentaria en 24,1% del territorio que estara
en todas las zonas, especialmente en las Zonas
lll'y IV afectando buena parte de la ciudad de
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Loja y de las areas de cultivo de Malacatos y
Quinara. Las tres anomalias en su conjunto
cubriran el 88,5% del territorio y por superficie
constituyen las principales. El 11,5% restante se
divide entre el 9,9% para el rango de -50 a -20
mm/afo (dos tercios estarian en la Zona lll y el
otro en la Zona IV, las otras no la presentaran) y
tan solo el 1,6% para el rango -50 a -80 mm/afio
que se espera Unicamente en la Zona Il.

Bajo el escenario RCP 8.5, la anomalia de
precipitacion que ocupara la mayor parte del
cantén Loja es negativa y se encuentra en el
rango de -50 a -20 mm/ano. Esta cubrird el
34,8% del territorio, especialmente en las Zonas
|y IV donde ocupara las tres cuartas partes
de cada una, configurando un escenario de
disminucién de lluvia que se contrapone a lo
que el escenario RCP 4.5 genera para ellas. La
segunda anomalia en importancia, de acuerdo
a la superficie que ocupard, corresponde al
rango de 20 a 50 mm/afio esperada para
el 31,7% del territorio del cantén (un punto
menos que la anterior) siendo las Zonas | y Il las
que concentraran la mayor parte, y el resto en
la Zona lll. La tercera anomalia en importancia
corresponde al rango -20 a 0 mm/afio que se
presentaria en 24,1% del territorio que estara
en todas las zonas, especialmente en las Zonas
Iy IV afectando buena parte de la ciudad de
Loja y de las areas de cultivo de Malacatos y
Quinara. Las tres anomalias en su conjunto
cubriran el 88,5% del territorio y por superficie
constituyen las principales. El 11,5% restante se
divide entre el 9,9% para el rango de -50 a -20
mm/afo (dos tercios estarian en la zona Il y el
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otro en la zona IV, las otras no la presentaran) y
tan solo el 1,6% para el rango -50 a -80 mm/ano
que se espera Unicamente en la zona Il.

Bajo el escenario RCP 45, la anomalia de
temperatura que ocupard la mayor parte del
territorio del cantén Loja es la del rango 0.7
- 0.8 °C y podria presentarse en el 87,8 % del
territorio, y a su vez seré predominante en todas
las zonas; de esta extensién un poco més de la
mitad estara en la Zona lll que es la més extensa
(zona sur oriental alrededor de Vilcambamba).
Las otras anomalias en conjunto ocuparan el
12,21% del territorio, la del rango 0.8 - 0.9 °C
(9,08%) se presentaré en la Zona Il hacia el Cisne
y la Zona IV alrededor de la ciudad de Lojg;
mientras que la de rango 0.6 -0.7 °C Unicamente
en la Zona | hacia el norte de San Lucas (3,13%).

Bajo el escenario RCP 85, la anomalia de
temperatura que ocupara la mayor parte del
territorio del cantén Loja seré un rango superior
a la del anterior escenario; es decir del rango
0.8 - 0.9 °C y se presentara en el 70,36 % del
cantén, a la vez serd predominante en las Zonas
Il (100%), 1l (84%) y IV (51,04%). La segunda
anomalia en importancia por la superficie que
ocupa es la del rango 0.7 - 0.8 °C que se espera
para el 28,2% del cantdn, ocupard la mayor
parte de la Zona | (98,9%) y cerca de la mitad de
laZona IV (49%), de la Zona Il habré una minima
extension; mientras que en la Zona lll no se la
espera. Si bien este escenario contempla el
mayor rango de anomalia de precipitacion 0.9
- 1.0 °C este ocupara una minima superficie del
canton (1,46%) dentro de la Zona ll.



A nivel global se establece que de acuerdo a
la extensiéon que ocuparan las anomalias de
temperatura, las principales se encuentran
entre 0.7 y 0.9 °C. Bajo el escenario RCP 4.5 la
superficie bajo mayores cambios se encuentra
en el rango 0.7 - 0.8 °C y bajo el RCP 8.5 en el
rango siguiente (0.8 — 0.9 °C). Si bien el RCP 8.5
genera un rango mas de anomalia (0.9 — 1.0 °C)
es poca la superficie que ocupa.

La amenaza climatica que plantea el mayor reto
de adaptacion para el cantén Loja corresponde
a temperaturas muy altas, pues su nivel de
amenaza en el periodo histdrico (1981-2015) fue
baja y muy baja; sin embargo, se prevé que con
el escenario RCP 4.5 cambie a bajay moderaday
con en el escenario RCP 8.5 cambie a moderada
para todo el territorio del cantdn. No existen
amenazas climéaticas de nivel alto y muy alto.

En contraste, la amenaza climéatica que plantea
el menor reto de adaptacion para el cantdn
corresponde aheladas, puesel climahistéricoha
mostrado predominancia del nivel de amenaza
nula, méas una pequeia area del extremo norte
del cantdn con nivel de amenaza muy baja al
aumento de los dias al afio con heladas. Bajo
los escenarios de cambio climético, tanto en
el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 se mantendrian
las tendencias histdricas en las zonas donde se
presentan las heladas. Por lo tanto, la amenaza
de heladas no representa peligro significativo
para el cantdn Loja; no obstante, esta puede
ser relevante para el sector agropecuario y
no debe descartarse la adopcidon de medidas
como sistemas de alerta temprana de heladas.
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En el caso de la amenaza a sequia, tanto
para el periodo referencial como para los
escenarios RCP 4.5y 8.5 para el periodo 2016-
2040, existe predominio del nivel de amenaza
nulo con tendencia hacia la reduccion del
nimero de dias secos consecutivos al afio.
Adicionalmente, se encuentran pocas areas
que presentan un grado de amenaza muy bajo
(San Lucas, Santiago, Chantaco y Taquil), bajo
(Malacatos y Quinara) y moderado (Quinara);
sin embargo, ocupan un bajo porcentaje y
todas se mantienen en un umbral bajo de
amenaza. En caso de considerar acciones
deben focalizarse alrededor de Quinara,
Yangana y Gualel tomando en cuenta que son
las zonas que muestran un nivel de amenaza
diferente y bajo.

En el caso de la amenaza a lluvias intensas,
tanto para el periodo referencial como para los
escenarios RCP 4.5y 8.5 para el periodo 2016-
2040, existe predominio del nivel de amenaza
bajo. Por fuera de esta situacion se encuentran
areas puntuales que presentan un grado de
amenaza muy bajo (entre Malacatos-Quinara
mas un extremo de Gualel para el RCP 4.5)
y moderado (entre Gualel, Chuquiribamba,
Chantaco Taquil, Santiago, y San Lucas,
alrededor de San Pedro de Vilcabamba); sin
embargo, ocupan un reducido porcentaje
de territorio. En caso de considerar acciones
deben focalizarse alrededor de las areas
indicadas tomando en cuenta que son las zonas
que muestran un nivel de amenaza diferente y
moderado.
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Para la ciudad de Loja

Los escenarios de clima futuro muestran un
ascenso de las precipitaciones anuales medias
diarias de entre un 30 y un 55%, segun el RCP
4.5y 8.5 respectivamente. Estos incrementos de
precipitacién suponen una variacién de entorno
a Tmm/dia. Asimismo, se esperan aumentos en
la intensidad de los eventos meteoroldgicos
de precipitacion extrema, que tienden a ser
mas notables sobre el costado oriental de la
hoya de Loja. Atendiendo a las tendencias
de precipitacién analizadas para final de siglo
es previsible un aumento en la frecuencia de
deslizamientos y en la magnitud asociada a
posibles inundaciones, hecho que merece
especial atencién por tomadores de decisiones
dada su potencialidad para afectar los sistemas
humanos expuestos.

Los escenarios de clima futuro evidencian
un previsible aumento progresivo de las
temperaturas maximas a lo largo de todo el
siglo XXI. Los valores anuales medios esperados,
considerando toda la regién en conjunto, varian
entre 3.1 °C (RCP 4.5) y 6.5 °C (RCP 8.5). En el
caso de la temperatura minima, se aprecia
una tendencia similar a la que se obtuvo en
la simulacién de la temperatura méaxima pero
con incrementos menos acusados. Los valores
anuales medios esperados, tomando en
cuenta toda la regién en conjunto, varian entre
2 °C (RCP 4.5 y 4 °C (RCP 8.5). Los cambios
esperados en las temperaturas a finales de siglo
seran causantes de aumentos de intensidad o
duracién de eventos meteoroldgicos extremos

420

por olas de calor o noches célidas cuya
incidencia tendra mayor notoriedad sobre el
sector norte y noroeste de la ciudad de Loja.

Las manchas de inundacién no tienen una
variacion considerable para las tres condiciones
que fueron presentadas en el informe, esto
quiere decir que no se proyecta gran variacion
en la precipitacion. Cabe aclarar que se debe
tener en cuenta que el gran cambio que
presentan las ciudades es el paso de zonas
verdes a zonas urbanizadas, por lo que este
factor podria provocar un incremento en los
caudales a futuro.

El sector noroccidental de la ciudad de Loja
tiene una probabilidad alta de ocurrencia de
movimientos en masa, ademas los aumentos
de temperatura a finales de siglo seran mas
notorios, lo que conlleva una previsién en el
aumento de eventos meteoroldgicos extremos
por intensificaciéon de olas de calor o noches
tropicales. Amenazas que en su conjunto
tendran incidencia sobre la poblacién y sobre
el sistema ambiental y productivo que circunda
la ciudad. Las amenazas por deslizamientos e
inundaciones son confluyentes especialmente
sobre algunos barrios, dando valores de
exposicion final altos. En tal situacion se
encuentra Orillas del Zamora, Ciudad Alegria,
La Alborada o Sauces Norte.

Los barrios mas consolidados de la ciudad
presentan bajas probabilidades de ocurrencia
de deslizamientos y menor incidencia de los
eventosmeteoroldgicosextremosporaumento



de temperatura, a excepcion del barrio 18 de
Noviembre, ubicado sobre dreas de medio-alto
peligro por inundaciones en el medio y largo
plazo. En los barrios de Chinguilanchi, La Paz o
La Estancia, ubicados al este de la parroquia de
El Valle, los deslizamientos también podran ser
notorios aunque de manera mas moderada,
asi como los eventos meteoroldgicos extremos
derivados del aumento de precipitacion o
temperatura.

El sur de la ciudad notard cambios leves en
lo que respecta a la ocurrencia de eventos
derivados de temperatura extrema, los
deslizamientos tienen probabilidad menor
y las inundaciones se pueden presentar con
menor magnitud.
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RESULTADOS DE LA
ESTIMACION DEL
RIESGO CLIMATICO




La estimacion del riesgo climético se realizd
siguiendo los lineamientos de la Herramienta para
la Integracion de criterios de Cambio Climético en
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(MAE, 2019), en cuya seccion 2.1. establece que

La inclusiéon de la dimension climética en el
proceso de formulacién/actualizacion del
PDQOT, en lo relativo a la adaptacion... se
centra en la realizacién de una “estimacion
de riesgo climéatico” que se ejecuta a partir
de los programas/proyectos identificados y
priorizados por el GAD...

Para los fines del presente trabajo, el anélisis se
ejecutd a partir los problemas jerarquizados que
se relacionan con cambio climatico y no en funcién
de los programas y proyecto del PDOT, tal como
propone la guia en mencién, esto se hizo para que
el andlisis considere la situacion territorial y no se
limite a propuestas que pueden responder a otro
enfoque o prioridad.

La descripcion del proceso metodoldgico constaen
la herramienta del MAE (2019) y no es el propésito
de este documento transcribirla; no obstante, a
continuacién, se incluye la representacion gréfica
del procedimiento seguido para la estimacion del
riesgo climético para los fines mencionados.
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Figura 33 Representacion grafica del procedimiento para la
estimacién del riesgo climético

Fuente: MAE, 2019
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Para seleccionar los problemas del Diagnéstico  climatico, asi como las amenazas relacionadas, se
Estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento  utilizé la siguiente matriz:
Territorial (PDOT) que se relacionan con cambio

Cuadro 11 Matriz de relacionamiento de problemas y potencialidades con cambio climatico
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Una vez que se seleccionaron los problemas
y amenazas, se aplicé la Matriz de Estimacion
del Riesgo Climatico que es parte de la Caja de
Herramienta para la Integracién de criterios de
Cambio Climético en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (MAE, 2019). Se adoptd
la matriz en su totalidad, con la variante de que el
andlisis se realizd por problemas del territorio en
lugar de programas y proyectos del PDOT como
originalmente plantea. Para aplicarla se realizd una
capacitaciéon sobre Riesgo Climético al equipo del
GAD Municipal y se acordé conformar un equipo
para que trabaje con la misma. En el proceso

CAPITULO Il
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se usé la informacién secundaria disponible, el
conocimiento del equipo sobre los problemas
y la asesoria sobre anélisis e interpretacion de la
informacién climatica. De esta forma se concluyd
la primera etapa de Estimaciéon general del
riesgo climético para el conjunto de problemas
relacionados a cambio climético.

La aplicacion de la matriz de estimacion del
riesgo climdtico generd una sintesis de los
problemas seleccionados, la amenaza relacionada
y los resultados globales que se presentan a
continuacion:

Cuadro 12 Sintesis del anélisis global de riesgo climéatico para el cantén Loja

Variables de Riesgo Climatico .
. . Amenaza Riesgo
Problemas relacionados con cambio - . idad d =
climatico climatica Nivel de Fresmsitter | Samelsiie Capacidad de | Climatico
vinculada | Amenaza Adaptacién | Global
3
1. Muy Bajo 2. Bajo 3. Moderado 4. Alto 5. Muy Alto

Fuente: Elaboracién propia
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El cuadro permitié establecer que de todos los
problemas identificados en el Diagndstico Estratégico,
10 tenian relacion directa con las amenazas
climéticas. A nivel global, el grado de riesgo climéatico
predominante es medio, pues lo presentan el 70% de
los problemas; mientras que para el resto el nivel de
riesgo es bajo, es decir, no se identifica una situacion
extrema con respecto al riesgo climéatico.

Con la finalidad de priorizar los problemas para el
andlisis territorial, se tomaron los de mayor riesgo
climético y se analizaron en funcién de tres criterios
que son: disponibilidad de mapas actualizados,
relacién con las competencias del GAD Municipal,
y relaciéon con la propuesta politica del alcalde. El
andlisis se muestra en la siguiente matriz.

Cuadro 13 Priorizacién de problemas para la estimacion territorial del riesgo climatico

Criterios de Priorizacién
Problemas relacionados con cambio Amenaza S . . .
. L. climética Disponibilidad Relacién con las Relacién con la Prioridad
climético - de mapas competencias Propuesta de
vinculada actualizad municipal Gobierno
1. Muy Bajo 2. Bajo 3. Moderado 4. Alto 5. Muy Alto

Fuente: Elaboracion propia
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En base a la matriz se priorizaron los siguientes
problemas:

a. Asentamientos humanos en zonas de riesgo
por movimientos en masa, en adelante,
Movimientos en Masa.

b. Inundaciones recurrentes en zonas fragiles, en
adelante, Inundaciones.

c. Débil conservacion y conectividad de areas de
interés ecosistémico a nivel urbano y rural, en
adelante Pérdida e intervencién de ecosistemas
estratégicos.

Se destaca que el primer y segundo problema
también resultaron prioritarios en el estudio Indice
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en la Ciudad
de Loja (FIC-LAVOLA-UTPL, 2019).

La estimacion del riesgo climatico para los
problemas priorizados se realizd mediante la
combinacién en un Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG) del mapa temético de cada
problema (previamente elaborados por el equipo
del GAD Municipal) con el mapa de las amenazas
climéticas relacionadas bajo el escenario RCP
8.5, asumiendo el peor escenario esperado.
Pese a esto, los cambios esperados no son
significativos conforme se indica en el apartado
de Caracterizacion Climética del cantén Loja. Las
variables de andlisis y combinacion de categorias se
definieron con anterioridad a fin de homologarlas,
de esta forma se obtuvieron los mapas de riesgo
climatico en funcién de los problemas priorizados.

En vista que la Caracterizacion Climatica demostrd
que en el cantdn Loja ninguna amenaza climatica
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supera el grado medio, ante la posibilidad de que
suincidencia en la generacién de riesgos sea de
media a baja y para complementar el anélisis, se
decidié combinar en un SIG los mapas tematicos
de cada problema con los de las anomalias de
precipitacion y temperatura, segun corresponda.
Las implicaciones de cada caso se detallan en la
seccion resultados.

Los resultados de la estimacion del riesgo climatico
fueron socializados en el taller organizado por la
Cooperacién Técnica Alemana (GlZ) “Apoyo al
proceso de actualizacion del PDOT y PUGS” que se
realizé en Loja los dias 11y 12 de febrero de 2020,
con la participacion de los Asesores de Alcaldia,
el Director de Planificacion del Municipio y todo
el equipo a cargo del PDOT y PUGS, ademas de
otros directores y técnicos de diferentes areas.

A continuacién, se exponen los resultados de la
estimacion del riesgo climéatico para los problemas
priorizados a nivel cantonal. Para el caso de
movimientos en masa e inundaciones se incluye el
analisis a nivel urbano (ciudad de Loja) el cual es
tomado del estudio FIC-LAVOLA-UTPL (2019).

Para el andlisis se usé informacidon climética y
tematica proveniente exclusivamente de fuentes
secundarias, mencionadas en la introduccién
de este documento. En el presente trabajo se
describen los resultados relevantes para los fines
de la Estimacién del Riesgo Climético, por ende
se evita al maximo transcribir contenidos de los
estudios fuente.
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RIESGO CLIMATICO A MOVIMIENTOS
EN MASA

El objetivo del presente anélisis es la
identificacion de zonas riesgo a deslizamientos
y su categorizacién por niveles de peligrosidad,
de acuerdo con las implicaciones de la amenaza
climatica de lluvias intensas, lo cual podria afectar
al cantdn Loja y la zona urbana de la ciudad de Loja.

SITUACION A NIVEL CANTONAL
a. Susceptibilidad territorial

El mapa de susceptibilidad a movimientos en
masa, elaborado por el equipo del PDOT del
GAD Municipal de Loja, trata de representar de
forma espacial el grado de propension del terreno
a deslizarse a partir de los eventos registrados en
el pasado.

Los resultados permiten establecer que la
susceptibilidad predominante a movimientos en
masa en el cantdn es nula y muy baja con el 54%,
y en segundo lugar se encuentra la susceptibilidad
baja con el 29%. El tercer lugar en importancia
por la extensidn que ocupa corresponde a la
susceptibilidad alta en el 9,78%, distribuida a lo
largo de todo el cantdn; finalmente, la moderada
con el 7,15% se concentra especialmente en la
Zona |, parroquias Santiago, San Lucas y Jimbilla.
En el territorio no se identifica la presencia de
la categoria de susceptibilidad muy alta. La
cartografia resultante del andlisis de susceptibilidad
refleja valores bajos en los fondos del valle, llano,
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Figura 34 Mapa de susceptibilidad del cantén Loja a
los movimientos en masa

Fuente: Municipio de Loja, 2020



por donde discurren los rios y quebradas. La
susceptibilidad aumenta gradualmente a medida
que se asciende por las laderas a ambos lados de
los tributarios de los diferentes rios.

b. Amenaza climética asociada

La amenaza climéatica con relacién directa a los
movimientos en masa es la de lluvias intensas. En
el cantdn Loja, el clima histérico ha mostrado que
el nivel de amenaza predominante para las lluvias
intensas es bajo, se exceptlan algunas areas del
sur donde es muy bajo. Bajo el escenario RCP
4.5, se mantiene la predominancia del nivel de
amenaza bajo para gran parte del territorio. La
superficie con amenaza muy baja se reduce a un
area entre Vilcabamba, Quinara y Malacatos. Bajo
este escenario la amenaza de lluvias intensas,
a partir del indice de nimero de dias al afio con
lluvias extremas, no representa peligro significativo.
Bajo el escenario RCP 8.5, surgen algunas éreas
que presentaran un nivel de amenaza medio,
especialmente en la zona norte del cantén y un
area hacia el extremo sur oriental. El resto (la mayor
parte del territorio) mantiene el grado de amenaza
bajo; las pocas areas que presentaban un grado de
amenaza muy bajo en el escenario RCP 4.5 ahora
han cambiado a grado de amenaza bajo. Segun
este escenario la amenaza de lluvias intensas,
a partir del indice de nimero de dias al afio con
lluvias extremas, merece atencidon en las zonas
indicadas en amarillo, que corresponde a grado
moderado. Para mayor referencia se presenta el
mapa de la amenaza a lluvias intensas.

Acciones frente
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c. Riesgo climatico por movimientos en masa

A continuacién, se presenta el mapa de riesgo
climatico por movimientos en masa. El mismo se
genera a partir del cruce de los mapas anteriores
y permite establecer que la categoria de riesgo
predominante es moderado, pues cubre el 52%
del territorio; en segundo orden se encuentra la
categoria de riesgo bajo por cubrir el 42% del
territorio cantonal. El 6% restante corresponde a
las categorias de riesgo alto y muy bajo.

En perspectiva a la gestion del riesgo climatico
sobre los movimientos en masa es importante
destacar que la categoria de riesgo alto se prevé
para 5.722,83 hectéreas del cantén Loja, estas se
encuentran especialmente en la Zona | (80%) en
las parroquias Santiago (54%) y San Lucas (25%).
Por ende, los esfuerzos para gestionar este riesgo
deberian enfocarse en esta zona, no obstante,
también debe ponerse atencién en las Zonas | y I,
donde se encuentra el 14 y el 6% (respectivamente)
del area con potencial afectacion. La decisién de
actuar en estas zonas depende si existen elementos
o poblaciones expuestas.

Bajo la misma lbgica, debe tenerse en cuenta
que la categoria de riesgo moderado se prevé
para 98.134,00 hectéreas del cantén Loja, estas
se encuentran especialmente en la Zona Ill (44%)
y dentro de esta en las parroquias de Yangana,
Malacatos y Vilcabamba. La distribucién en el
resto de las zonas es del 23% para la Zona ll, 17%
para la Zona 1y 16% para la Zona IV.
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Figura 35 Mapa de riesgo climatico por movimientos en
masa en el cantdn Loja

Fuente: Municipio de Loja, 2020



d. Incidencia de la anomalia de precipitacién sobre
la susceptibilidad a los movimientos en masa

Envista que el mapa de amenaza por lluvias intensas
es de bajo nivel de detalle y prevé cambios poco
significativos, a continuacién, se presenta el mapa
de incidencia de la anomalia de precipitacion sobre
la susceptibilidad del territorio a los movimientos
en masa. Los resultados permiten establecer que el
grado de incidencia predominante es moderado,
pues cubre el 41% del territorio; en segundo orden
se encuentra la categoria de incidencia baja por
cubrir el 35% del territorio cantonal. El 23% restante
corresponde a las categorias de incidencia alta
(14%), muy baja (9%) y muy alta (menos del 1%).

CAPITULO Il

Acciones frente al cambio climatico

Figura 36 Mapa de Incidencia de la anomalia de precipitacién
sobre la susceptibilidad del territorio a los movimientos en
masa

Fuente: Municipio de Loja, 2020
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Al analizar las diferencias de esta forma de
estimacion (a partir de laanomalia de precipitacion)
con la anterior (a partir de la amenaza climatica

lluvias intensas), se obtienen los datos que indica
la siguiente figura.

Figura 37 Comparacion de las categorias de riesgo climatico generados con la
amenaza climética y la anomalia de precipitacién bajo el escenario RCP 8.5

El gréfico permite establecer que la proporcion
de las areas bajo las diferentes categorias de
riesgo mantiene similitudes para las dos formas
de anélisis; no obstante, con la anomalia de
precipitacion se aumenta significativamente la
superficie de la categoria alta. Esto se da porque
el mapa de la anomalia es de mayor detalle y
muestra variaciones significativas a lo largo del
territorio. Sin embargo, sus resultados deben ser
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referenciales puesto que aun cuando su detalle
es mejor, el mapa de la amenaza climatica integra
multiples criterios y al analizar la anomalia existe
el riesgo de reducir un proceso complejo a una
sola variable causal, asumiendo que la cantidad
de mayor precipitacion  automéaticamente
significa mayor intensidad y por lo tanto puede
desencadenar problemas de deslizamientos.



SITUACION A NIVEL DE LA CIUDAD DE
LOJA

a. Susceptibilidad territorial

De acuerdo al estudio FIC-LAVOLA-UTPL
(2019), la cartografia resultante del anélisis
de susceptibilidad en la zona urbana refleja
valores bajos en el fondo del valle, llano, por
donde discurre el rio Zamora en direccién sur-
norte, y donde se asienta el nucleo histérico de
la ciudad de Loja. La susceptibilidad aumenta
gradualmente a medida que se asciende a este y
oeste por las laderas a ambos lados del valle. Es
en estas zonas donde la susceptibilidad es mayor,
y también donde se identifican la mayor parte de
deslizamientos. Por el contrario, en el perimetro de
la parroquia, donde se identifican flujos répidos,
la susceptibilidad obtenida ha resultado baja.

Los rangos predominantes en el drea de estudio
son los de susceptibilidad baja y media, ocupando
un 35% (1.825 ha) cada uno de la superficie total
analizada; es decir en conjunto representan el 70%.
Un 19% de la superficie se encuentra en el rango de
susceptibilidad alta o muy alta (1.020 ha); mientras
que el 11% de la superficie total se considera de
susceptibilidad muy baja (584 ha). La distribucion
territorial se indica en el mapa siguiente:
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Figura 38 Mapa de susceptibilidad a escala urbana por
movimientos de masa

Fuente: FIC, LAVOLA, UTPL, 2019
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RIESGO CLIMATICO A INUNDACIONES

En esta seccidn se identifica zonas con riesgo a
inundaciones y su categorizacién por niveles de
peligrosidad de acuerdo con las implicaciones de
la amenaza climatica de lluvias intensas, lo cual
podria afectar al cantdn Loja y la zona urbana de
la ciudad de Loja.

SITUACION A NIVEL CANTONAL
a. Susceptibilidad territorial

El mapa de susceptibilidad a inundaciones,
elaborado por el equipo del PDOT del GAD
Municipal de Loja, representa de forma espacial
el grado de propensién del terreno a sufrir
inundaciones. Los resultados demuestran que
en el cantédn Loja existe un nivel de riesgo alto
y moderado a inundaciones en el 17% de su
territorio. De este, el 10% corresponde a la
categoria alta y amerita la mayor atenciéon para
gestionar medidas de adaptacién, pues se
encuentra a lo largo del cantén, especialmente
en las éreas aledafas a los cursos de agua de las
Zonas |, Iy Ill. En cuanto a la categoria moderada
que ocupa el 7% del territorio, la mayor parte se
encuentra en la Zona | donde se destaca por su
concentracion.
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Figura 40 Mapa de susceptibilidad a inundaciones en el
cantén Loja

Fuente: Municipio de Loja, 2020



b. Amenaza climética relacionada

La amenaza climéatica con relacion directa a las
inundaciones es la de lluvias intensas. En el cantén
Loja el clima histérico ha mostrado que el nivel de
amenaza predominante para las lluvias intensas es
bajo, se exceptlan algunas &reas del sur donde
es muy bajo. De acuerdo al escenario RCP 4.5, se
mantiene la predominancia del nivel de amenaza
bajo para gran parte del territorio. La superficie
con amenaza muy baja se reduce a un érea entre
Vilcabamba, Quinara y Malacatos. Bajo este
escenario la amenaza de lluvias intensas, a partir
del indice de nimero de dias al afno con lluvias
extremas, no representa peligro significativo.
Segun el escenario RCP 8.5, surgen algunas
dreas que presentardn un nivel de amenaza
medio, especialmente en la zona norte del cantdn
y un &rea hacia el extremo sur oriental. El resto, la
mayor parte del territorio, mantiene el grado de
amenaza bajo; las pocas areas que presentaban
grado de amenaza muy bajo en el escenario RCP
4.5 ahora han cambiado a grado de amenaza bajo.
De acuerdo a este escenario la amenaza de lluvias
intensas, a partir del indice de nimero de dias al
ano con lluvias extrema, merece atencién en las
zonas indicadas en amarillo correspondientes a
grado moderado.
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c. Riesgo climatico por inundaciones

El mapa de riesgo climatico por inundaciones se
genera a partir del cruce de los mapas anteriores
y permite establecer que las categorias de riesgo
predominante son el bajo y muy bajo, pues
cubre el 77,2% del territorio; en segundo orden
se encuentra la categoria de riesgo moderado
por cubrir el 20,6% del territorio cantonal. El 2,1%
restante corresponde a la categoria de riesgo alto.

En perspectiva a la gestién del riesgo climatico
sobre las inundaciones, es importante destacar que
la categoria de riesgo alto se prevé para 4.020,4
hectéreas del cantén Loja (2,1% de su territorio),
correspondientealaZonall (58%)y dentrode estaen
las parroquias Chuquiribamba (19%) y Gualel (19%).
Por ende, los esfuerzos para gestionar este riesgo
deberian enfocarse en esta zona; no obstante,
también debe prestarse atencién a las Zonas | y Il
donde se encuentra el 19 y 23% (respectivamente)
del &rea con potencial afectacion. La decision de
actuar en estas zonas depende si existen elementos
o poblaciones expuestas.

Bajo la misma légica, debe tenerse en cuenta
que la categoria de riesgo moderado se prevé
para 38.682,6 hectéreas del cantén Loja (20,6%
del territorio). Estas se encuentran especialmente
en la Zona lll (38%), en las parroquias de Yangana,
Malacatos y Vilcabamba. La distribucién en el resto
de las zonas es del 28% para la Zona |, 21% para la
Zonally 13 % para la Zona IV.
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Figura 41 Mapa de riesgo climético por inundaciones en el
cantén Loja

Fuente: Municipio de Loja, 2020



d. Incidencia de la anomalia de precipitacién
sobre la susceptibilidad a inundaciones

En vista que el mapa de amenaza por lluvias
intensas es de bajo nivel de detalle y prevé
cambios poco significativos, a continuacién, se
presenta el mapa de incidencia de la anomalia
de precipitacion sobre la susceptibilidad del
territorio a inundaciones. Los resultados permiten
establecer en primera instancia que el grado de
incidencia predominante es bajo pues cubre el
43% del territorio; en segundo orden se encuentra
la categoria de incidencia moderada por cubrir
el 30% del territorio cantonal; y en tercer lugar, la
categoria de incidencia muy baja con el 22%. El 6%
restante corresponde a las categorias de incidencia
alta y muy alta (menos del 1%).
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Figura 42 Mapa de incidencia de la anomalia de
precipitacion sobre la susceptibilidad a inundaciones

Fuente: Municipio de Loja, 2020
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Al analizar las diferencias de esta forma de
estimacion (a partir de laanomalia de precipitacion)
con la anterior (a partir de la amenaza climatica

lluvias intensas), se obtienen los datos que indica
la figura siguiente.

Figura 43 Comparacion de las categorias de riesgo climatico generados con la amenaza
climéatica y la anomalia de precipitacién bajo el escenario RCP 8.5

El grafico permite establecer que la tendencia
de las areas bajo las diferentes categorias de
riesgo mantiene similitudes para las dos formas
de anélisis; no obstante, con la anomalia de
precipitacion se aumenta significativamente la
superficie de la categoria baja mientras que la
categoria alta disminuye a un 30%. Esto puede
atribuirse a que el mapa de la anomalia es de
mayor detalle y muestra variaciones significativas
a lo largo del territorio. Sin embargo, sus
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resultados deben ser referenciales puesto que
aun cuando su detalle es mejor, el mapa de la
amenaza climética integra mdltiples criterios y al
analizar la anomalia existe el riesgo de reducir un
proceso complejo a una sola variable causal y
asumir que la cantidad de mayor precipitacién
automaticamente significa mayor intensidad y
por lo tanto puede desencadenar problemas de
inundaciones.



SITUACION A NIVEL DE LA CIUDAD DE
LOJA

Tal como fue presentado en el apartado de
Caracterizacién climatica, en los mapas de amaneza
hidrolégica se puede observar que las manchas de
inundacién no tienen variacién considerable para
las tres condiciones que fueron presentadas en el
informe, esto quiere decir que no se proyecta gran
variacién en la precipitacién. Cabe aclarar que se
debe tener en cuenta que el gran cambio que
presentan las ciudades es el paso de zonas verdes
a zonas urbanizadas, por lo que este factor podria
provocar un incremento en los caudales a futuro.

De acuerdo con la mancha de inundacién generada
para corto, medio y largo plazo, se puede observar
que las zonas maés afectadas son los barrios que
se encuentran ubicados en la margen del rio
Zamora y también en el Malacatos, asi como en
las desembocaduras de las quebradas y rios que
llegan a estos. De acuerdo con los resultados
de la simulacién hidraulica, es evidente que las
secciones transversales de las corrientes en los
sitios de estudio no son adecuadas para contener
los eventos de creciente, por lo cual se deben tener
en cuenta medidas de mitigacién para el control de
procesos de inundacién.

Esto incluye procesos recurrentes de inundaciones
que se presentan luego de lluvias torrenciales
en puntos conocidos de la ciudad, entre ellos la
unién de los rios Zamora y Malacatos a la altura
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del Mercado Mayorista y la Puerta de la Ciudad, el
puente que une el edificio del Gobierno Zonal y el
Hospital del IESS, éareas aledafas a la Zona Militar,
Terminal terrestre, El Valle, Jipiro, La Tebaida,
Sauces Nortes; asi como el desborde los rios al
atravesar la ciudad. Todo esto ocasiona el colapso
de alcantarillas, dafios a viviendas y suspension de
servicios. El més reciente acontecimiento se dio a
finales de febrero de 2020 y fue documentado por
la prensa nacional™.

"Zhttps://www.elcomercio.com/actualidad/videos-desbordamiento-rio-malacatos-loja.html
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RIESGO CLIMATICO SOBRE LA PERDIDA
E INTERVENCION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

El objetivo del presente analisis es la identificacion
de zonas de riesgo a la pérdida e intervencién
de ecosistemas estratégicos y su categorizacién
por niveles de peligrosidad de acuerdo con
las implicaciones de la amenaza climatica de
temperaturas altas, lo cual podria afectar al
canton Loja.

Este problema se relaciona con las cuencas hidricas
que proveen del liquido vital a la ciudad de Loja, las
cabeceras parroquiales, algunos centros poblados
y sistemas de riego. En ellas existen importantes
remanentes de bosque nativo y paramo que se
encuentran en buen estado de conservacion pero
estan amenazados por la expansién de la frontera
agropecuaria, ademas no cuentan con unafigura de
manejo y conservacién que garantice su existenciay
conectividad con visién cantonal. Tambiénincluye la
denominada "Estrella Hidrica del Sur” que se ubica
en el noroccidente del cantdn Loja, en territorio de
la parroquia Gualel, al limite con la provincia de El
Oro, donde nacen tres rios importantes (Jubones,
Catamayo y Puyango), dos de ellos Binacionales
(Catamayo - Chira y Puyango - Tumbes), ahi existe
una amplia extension de paramo y lagunas que
constituyen la Reserva hidrica del sur alrededor

del cerro Fierro Urco. En este territorio existen
concesiones para mineria metalica.

Dado que conservar ecosistemas no intervenidos
puede resultar menos costoso y maés efectivo
que restaurar aquellos ya intervenidos, el GAD
Municipal de Loja se enfoca en ellos para garantizar
su existencia. En alianza con FORAGUA se aspira
realizar un manejo adaptativo™ de estas areas
impulsando su conservacién y conectividad para
que a mediano plazo se constituyan en el Sistema
Verde Cantonal orientado a una estrategia de
adaptacion basada en ecosistemas que se articule
y complemente con el Sistema Verde Urbano.

SITUACION A NIVEL CANTONAL
a. Susceptibilidad territorial

El mapa de susceptibilidad a la pérdida e
intervencién de ecosistemas estratégicos ha
sido elaborado por FORAGUA™ a partir de un
analisis multicriterio que toma en cuenta variables
como: provisién de agua para consumo humano,
estado de la cobertura vegetal, prioridades de

3 Gestion adaptativa: Proceso continuo de mejora de un sistema de gestion mientras se va aplicando. Modelo de
verificacion de hipodtesis conforme al enfoque de “aprendizaje por la préctica”. Se basa en la adaptacién a los procesos
naturales, observada mediante seguimiento y en acuerdos con todos los sectores implicados para ir variando condiciones,

siempre en la linea de la auto-sostenibilidad.

"“FORAGUA. Fondo Regional del Agua, http://www.foragua.org/
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conservacién, vacios de conservacion, figuras
de conservacion existentes, conexiéon con las
prioridades del PDOT.

Por lo expuesto, debe considerarse que
aungue el titulo de esta seccién hace mencién
a la susceptibilidad del territorio a la pérdida e
intervencién de ecosistemas estratégicos, realmente
se enfoca en las prioridades de conservacion y
restauracion a priorizarse para establecer un Sistema
Verde Cantonal a partir de las areas proveedoras de
agua, sus areas circundantes y las que permitiran
generar conectividad entre ellas.

Los resultados permiten establecer que la prioridad
de conservacién y restauraciéon con marcado
predominio es muy alta por cubrir el 85% del area
propuesta y se asienta en las partes altas de las
cuencas hidrogréficas con la finalidad de conservar
la “infraestructura natural” que es determinante para
mantener la provisiéon de agua y la biodiversidad
de la zona. El 15% restante se distribuye entre la
categoria moderada con el 7%, la categoria alta con
el 6% y la categoria baja con el 2%. Definitivamente
el reto de conservar dreas de paramo y bosque
nativo que se encuentran en buen estado de
conservacién pero amenazadas es grande.
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Figura 44 Mapa de susceptibilidad del cantén Loja a la
pérdida e intervencién de ecosistemas estratégicos

Fuente: Municipio de Loja, 2020
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b. Amenaza climética relacionada

La amenaza climéatica con relacidon directa a la
pérdida e intervencién de ecosistemas estratégicos
es la de temperaturas muy altas. En el cantén Loja,
el clima histérico ha mostrado que el nivel de
amenaza predominante para temperaturas altas
es bajo y muy bajo, en proporciones relativamente
similares. Bajo el escenarioRCP4.5, surge un cambio
significativo ya que una gran parte del cantén
presentard un grado o nivel de amenaza medio,
especialmente en la zona centro-sur y un area hacia
el nororiente. El resto presentara grado de amenaza
bajo. A diferencia de las amenazas anteriores, en
esta y a partir del indice de nimero de dias al afio
con temperaturas maximas extremas, se establece
que surgen aspectos de consideracion en sectores
de color amarillo que afectarian especialmente a la
Zona lll, que es la méas extensa, y a la Zona IV donde
se encuentra la ciudad de Loja.

Bajo el escenario RCP 8.5, se remarca el cambio
indicado debido a que todo el cantén presentara
nivel de amenaza medio. A diferencia de las
amenazas anteriores, en esta y a partir del indice de
numero de dias al afo con temperaturas maximas
extremas, se establece que surgen aspectos de
consideracién para todo el cantén.
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c. Riesgo climéatico por pérdida e intervenciéon de
ecosistemas estratégicos

El mapa de riesgo climético por pérdida e
intervencion de ecosistemas estratégicos se
genera a partir del cruce de los mapas anteriores
y permite establecer que la categoria de riesgo
predominante es moderada, pues cubre el
92% del area propuesta. En segundo orden se
encuentra la categoria de riesgo alto por cubrir el
8% del area propuesta y corresponde a aquellas
areas intervenidas que son potenciales focos de
ampliacién de la frontera agropecuaria.

En perspectiva a la gestién del riesgo climatico
sobre la pérdida e intervencién de ecosistemas
estratégicos, es importante destacar que la
categoria de riesgo moderado se prevé para
73.500,00 hectéreas a lo largo de todas las zonas del
cantdn Loja. Por ende, los esfuerzos para gestionar
este riesgo deberian enfocarse en estas areas; sin
embargo, también debe ponerse atencién en los
sectores ocupados por la categoria alta que se
encuentra en 6.300 hectéreas y corresponde al area
intervenida con potencial ampliacion de la frontera
agropecuaria.
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Figura 45 Mapa de susceptibilidad del cantén Loja a la
pérdida e intervencién de ecosistemas estratégicos

Fuente: Municipio de Loja, 2020
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d. Incidencia de la anomalia de precipitacién
sobre la pérdida e intervencién de ecosistemas
estratégicos

El mapa de riesgo climédtico por pérdida e
intervencion de ecosistemas estratégicos se
genera a partir del cruce de los mapas anteriores
y permite establecer que la categoria de riesgo
predominante es moderada, pues cubre el
92% del area propuesta. En segundo orden se
encuentra la categoria de riesgo alto por cubrir el
8% del area propuesta y corresponde a aquellas
areas intervenidas que son potenciales focos de
ampliacién de la frontera agropecuaria.
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Figura 46 Mapa de Incidencia de laanomalia de precipitacion
sobre la pérdida e intervencion de ecosistemas estratégicos

Fuente: Municipio de Loja, 2020



Al analizar las diferencias de esta forma de
estimacion (a partir de la anomalia de temperatura)
con la anterior (a partir de la amenaza climatica
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temperaturas muy altas), se obtienen los datos que
indica la figura siguiente.

Figura 47 Comparacién de las categorias de riesgo climatico generados con la amenaza
climéatica y la anomalia de temperatura bajo el escenario RCP 8.5

El gréfico permite establecer que el anélisis segin
la anomalia de temperatura genera la categoria
de riesgo bajo, mientras que el anélisis de la
amenaza climética de temperaturas muy altas
Unicamente genera las categorias de riesgo
moderado y alto. Esto puede atribuirse a que
el mapa de la anomalia es de mayor detalle y
muestra variaciones significativas a lo largo del
territorio. No obstante, sus resultados deben ser

referenciales puesto que aun cuando su detalle
es mejor, el mapa de la amenaza climatica integra
multiples criterios y al analizar la anomalia existe
el riesgo de reducir un proceso complejo a una
sola variable causal y asumir que el aumento de
temperatura automaticamente significa que es
muy alta, y por lo tanto puede agravar el proceso
de regulacion hidrolégica que se da en los
paramos y bosques nativos del drea de interés.
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CONCLUSIONES DE LA ESTIMACION
DE RIESGO CLIMATICO

Para el cantén Loja

Los problemas prioritarios para analizar el
riesgo climéatico en el cantén Loja son tres:
movimientos en masa, inundaciones y pérdida
e intervencion de ecosistemas estratégicos.

La incidencia de las amenazas climaticas (lluvias
intensas y temperaturas altas) sobre el grado de
susceptibilidad del territorio a los problemas
priorizados es de bajo impacto y no genera
situaciones significativas de riesgo climatico.

Enlaperspectiva de gestionarel riesgo climatico
sobre los problemas indicados y desde una
mirada cantonal, sin considerar la parte urbana
de la ciudad de Loja, debe tenerse en cuenta
las siguientes particularidades:

— El méximo nivel de riesgo climético que
se obtuvo para los problemas priorizados
es alto; sin embargo se presenta para
superficies inferiores al 3,5% con respecto
al territorio cantonal. De manera especifica
21% para inundaciones, 3% para
movimientos en masa y 3,4% para pérdida
e intervencion de ecosistemas estratégicos.

— El nivel de riesgo climético que predomina,
de acuerdo a la superficie que ocupa, es
moderado para movimientos en masa y
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pérdida e intervenciéon de ecosistemas
estratégicos, parael primercasose presentara
en el 52% del territorio cantonal y para el
segundo en el 92,11% del &rea priorizada.
En lo referente a inundaciones, predomina la
categoria de riesgo bajo puesto que ocupa
el 61% del territorio cantonal.

El 4rea que a nivel cantonal amerita
mayor atencién por el riesgo climético a
deslizamientos se encuentra en la Zona
| (80%) y dentro de esta en las parroquias
Santiago (55%) y San Lucas (25%). No
obstante, también debe ponerse atencidn
en las Zonas | y Il, donde se encuentra
el 14y el 6% (respectivamente) del area
con potencial afectacién. La decisién de
actuar en estas zonas depende si existen
elementos o poblaciones expuestas.

El &rea quea nivel cantonal amerita
mayor atencién por el riesgo climatico a
inundaciones se encuentran especialmente
en la Zona Il (58%) y dentro de esta en las
parroquias Chuquiribamba (19%) y Gualel
(19%). No obstante, también debe ponerse
atencion en las Zonas | y lll, donde se
encuentra el 19y el 23% (respectivamente)
delareaconpotencial afectacion. La decision
de actuar en estas zonas depende si existen
elementos o poblaciones expuestas.



— El drea que a nivel cantonal amerita mayor
atencién por el riesgo climatico a pérdida
e intervencion de ecosistemas estratégicos
se encuentran dentro de las microcuencas
que proveen del liquido vital a la ciudad de
Loja, las cabeceras parroquiales, algunos
centros poblados y sistemas de riego. En
ellas existen importantes remanentes de
bosque nativo y paramo que se encuentran
en buen estado de conservacién pero estan
amenazados por la expansion de la frontera
agropecuaria, asi como por la carencia de
figura efectiva e innovadora para su manejo,
conservacion 'y conectividad con visidn
cantonal. También incluye la denominada
“Estrella Hidrica del Sur” que se ubica en el
noroccidente del cantén Loja, en territorio
de la parroquia Gualel, en el limite con
la provincia de El Oro, desde ahi nacen
tres rios importantes (Jubones, Catamayo
y Puyango), dos de ellos Binacionales
(Catamayo - Chira y Puyango - Tumbes), ahi
existe una amplia extensién de paramo y
lagunas que constituyen la Reserva hidrica
del Sur.

Para la ciudad de Loja

e En la perspectiva de gestionar el riesgo
climatico sobre los problemas de movimientos
en masa e inundaciones en la ciudad de
Loja, debe tenerse en cuenta las siguientes
particularidades:
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— Con respecto a movimientos en masa,

el nivel de riesgo predominante es alto y
se concentra principalmente en la mitad
oeste de la zona urbana de Loja, siendo las
parroquias urbanas Sucre y Carigén las mas
afectadas en extension (casi su totalidad) y en
menor proporcién la parroquia Punzara. De
forma mas localizada se encuentran sectores
con susceptibilidad alta en la franja mas
oriental de las parroquias El Valle y El Sagrario.
La amenaza media, ocupa el segundo lugar
de importancia por la superficie que ocupa,
se concentra en la franja central de la zona
urbana de Loja. Practicamente la totalidad
de su extensién corresponde a zona ya
urbanizada de la ciudad de Loja.

Las proyecciones climaticas obtenidas en
el marco del Indice de Vulnerabilidad al
Cambio Climético en la Ciudad de Loja
indican aumentos de la precipitaciéon que,
en el escenario méas negativo, serian del
110% a finales de siglo XXI. Es de esperar,
ante ello, un aumento de la frecuencia de
ocurrencia de deslizamientos y, por lo tanto,
un aumento del riesgo.

En lo referente a inundaciones y de
acuerdo con la mancha de inundacidon
generada para corto, medio y largo plazo,
las zonas mas afectadas seran los barrios
gue se encuentran ubicados en la margen
del rio Zamora y también en el Malacatos,
asi como en las desembocaduras de las
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quebradas y rios que llegan a estos. Las
secciones transversales de las corrientes no
son adecuadas para contener los eventos
de creciente, por lo cual se deben tener
en cuenta medidas de mitigacion para el
control de procesos de inundacion.

— Especial atencion debe ponerse a los
procesos recurrentes de inundaciones que
se presentan luego de lluvias torrenciales
y en puntos conocidos de la ciudad, entre
ellos la unidn de los rios Zamora y Malacatos
ala altura del Mercado Mayoristay la Puerta
de la Ciudad, el puente que une el edificio
del Gobierno Zonal y el Hospital del IESS,
4reas aledafias a la Zona Militar, Terminal
terrestre, El Valle, Jipiro, La Tebaida, Sauces
Norte, asi como el desborde de los rios al
atravesar la ciudad. Todo esto ocasiona
colapso de alcantarillas, dafios a viviendas
y suspension de servicios.

— Las manchas de inundacion para el corto,
medio y largo plazo no presentan variacion
considerable, por lo tanto, no se proyecta
gran variacion en la precipitacion. El gran
cambio que presentan las ciudades es el
paso de zonas verdes a zonas urbanizadas,
por lo que este factor podria provocar un
incremento en los caudales e inundaciones
a futuro debido a la impermeabilizacién del
sueloy la alteracion de los drenajes naturales.
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De acuerdo con la Guia para la Formulacion/
Actualizacion del Plan de Desarrolloy Ordenamiento
Territorial (STPE, 2019), la propuesta del PDOT
comprende el conjunto de decisiones concertadas
y articuladas entre los actores territoriales con
el objeto de alcanzar una situacién deseada
para fomentar las potencialidades y resolver las
probleméaticas identificadas en el diagndstico
estratégico, a corto, mediano y largo plazo.

Con respecto al planteamiento de medidas de
adaptacion, la Herramienta para la integracion de
criterios de Cambio Climético en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en su seccién
2.1.5 establece que:

Una vez que se haya calculado la
vulnerabilidad climética del elemento
expuesto, y habiéndose identificado los
impactos que las amenazas climaticas y sus
efectos fisicos, ... corresponde identificar
la o las medidas de adaptacion (respuestas
para reducir o eliminar los impactos) que
sean mas adecuadas para el elemento
expuesto seleccionado.

Por lo indicado, el objetivo de esta parte fue
plantear medidas de adaptacién para los problemas
de mayor riesgo climatico que se alinean con las
prioridades del Plan de Gobierno Municipal de Loja.

La estimacién del riesgo climatico establecié que los
problemas prioritarios son tres: (i) movimientos en
masa, (ii) inundaciones, y (jii) pérdida e intervencién
de ecosistemas estratégicos; en todos, el nivel
de riesgo predominante es medio. Para definir
los problemas que se alinean con las prioridades
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del Gobierno Municipal de Loja y para los cuales
deben plantearse las medidas de adaptacion, el
Programa Ciudades Intermedias Sostenibles de la
Cooperacion Técnica Alemana (GlZ) realizé en Loja el
taller "Apoyo a al proceso de actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el
Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS)”, los dias 11
y 12 de febrero de 2020. En el taller participaron los
Asesores de Alcaldia, el Director de Planificacién del
Municipio, el Coordinador del PDOT y su equipo,
la Coordinadora del PUGS y su equipo, asi como
representantes de otras instancias municipales como
Agua Potable, Gestién Ambiental y Obras Piblicas.
Los resultados derivados del andlisis conjunto
establecieron que el problema prioritario es el de
Pérdida e Intervencidn de Ecosistemas Estratégicos.

Comodirectrices adicionales surgieron las siguientes:
(i) El abordaje del problema priorizado debe orientar
el establecimiento del Sistema Verde Cantonal
como eje vertebrador del desarrollo a partir de la
adaptacion basada en ecosistemas; (i) Debe tener
enfoque cantonal; no obstante, se complementara
con la ciudad de Loja donde ya existe la propuesta
del Sistema Verde Urbano; (iii) Debe generar sinergia
con el trabajo de manejo de cuencas hidrogréficas
que se retomaré con el Fondo Regional del Agua
(FORAGUA); vy (iv) El planteamiento de la medida
debe reflejarse en el modelo territorial deseado,
las categorias de ordenamiento del territorio y la
propuesta del PUGS.

El contenido de esta parte es fruto del trabajo
conjunto del consultor y del equipo de la
Direccion de Planificacion del Municipio de
Loja, particularmente, en trabajo estrecho con la
Especialista en Cambio Climético, Sustentabilidad



y Desarrollo con quien se generé y analizd los
datos, mapas y propuestas. En el proceso también
se mantuvo reuniones de coordinacién con
FORAGUA afin de conocer la propuesta en marcha
y articular con el planteamiento de la medida.

En términos metodoldgicos, la Herramienta para
la Integracién de criterios de Cambio Climatico en
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(MAE, 2019), en su seccién 2.1.5 establece que:

Las medidas de adaptacién son acciones
que tienen por finalidad reducir la
vulnerabilidad  al  cambio  climético
de sistemas humanos, naturales y de
infraestructura. Estas acciones contribuyen
con los procesos de ajuste al clima actual
o proyectado y sus efectos, tratando de
moderar o evitar dafos y aprovechar las
oportunidades que pudiesen presentarse.
Las medidas de adaptacion responden y
brindan soluciones frente a los impactos
asociados a las amenazas climéticas que
han sido identificadas. Es muy importante
tener presente que las medidas deben
adecuarse al contexto  ambiental,
econdémico y social del lugar donde se
van a implementar, a fin de que ellas sean
pertinentes, factibles y sostenible.

La descripcién del proceso metodoldgico consta
en la mencionada herramienta (MAE, 2019) y no
es el propésito de este documento transcribirla;
sin embargo, a continuacién se incluye su
representacion gréfica.

Acciones frente

a
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Figura 48 Representacion gréfica del ciclo de las medidas de adaptacion




El planteamiento de la medida sigue el formato
establecido por MAE (2019) y desarrolla los
siguientes contenidos:

Problema priorizado.

Elemento expuesto.

Amenaza climética vinculada.
Vulnerabilidad y riesgo climatico estimados.
Impactos sobre el elemento expuesto.
Nombre de la medida:

— Objetivos de la medida.

— Vinculo de la medida con la Estrategia
Nacional de Cambio Climéatico (ENCC)

— Ubicacién de la medida.

— Resultados esperados y
de actividades necesarias
implementacion de la medida.

— Numero de beneficiarios de la medida.

— Recursosnecesariosparalaimplementacion
de la medida.

— Barreras y oportunidades
implementacion de la medida.

— Factibilidad (técnica, social, ambiental).

listado
para la

para la

En vista que los otros problemas no responden a
las prioridades del gobierno cantonal, no procede
plantear medidas de adaptacién bajo la misma
|6gica, pero se realiza un planteamiento general de
directrices a considerar para un futuro desarrollo de
las medidas (adaptacién, mitigacion y componente
institucional) las mismas provienen en gran parte
de FIC-LAVOLA-UTPL (2019) y se complementan
con el andlisis realizado por el equipo técnico que
realizé el presente trabajo.
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MEDIDA DE ADAPTACION PARA EL
PROBLEMA PRIORIZADO: PERDIDA
E INTERVENCION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

Este problema se relaciona con las cuencas hidricas
que proveen del liquido vital a la ciudad de Loja,
las cabeceras parroquiales, algunos centros
poblados y sistemas de riego, ademés considera
otras areas que conectarian las microcuencas entre
si hasta conformar un cinturén que se extienda
desde el Parque Nacional Podocarpus hasta el
cerro Fierro Urco e incluye otras areas de interés
ecosistémico, que mas adelante se detallan. En
ellas existen importantes remanentes de bosque
nativo y paramo que se encuentran en buen estado
de conservacién pero estdn amenazados por
ampliacién de la frontera agropecuaria.

Dado que conservar ecosistemas no intervenidos
puede resultar menos costoso y maés efectivo
que restaurar aquellos ya intervenidos, el GAD
Municipal de Loja se enfoca en ellos para garantizar
su existencia. En alianza con FORAGUA se aspira
realizar un manejo adaptativo de estas éareas
impulsando su conservacién y conectividad para
que a mediano plazo se constituyan en el Sistema
Verde Cantonal orientado a una estrategia de
adaptacion basada en ecosistemas que se articule
y complemente con el Sistema Verde Urbano.
En este contexto a continuacién se presenta el
planteamiento de la medida de acuerdo con los
lineamientos de MAE (2019) complementada con
elementos de GIZ, EURAC y UNU-EHS (2018).
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Cuadro 14 Ficha de la medida de adaptacién frente al problema priorizado
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>Se denomina asi area ubicada al noroccidente del cantédn Loja, alrededor del cerro Fierro Urco, en territorio de la
parroquia Gualel, en el limite con la provincia de El Oro. Desde ahi nacen tres rios importantes (Jubones, Catamayo y
Puyango), dos de ellos Binacionales (Catamayo - Chira y Puyango - Tumbes), alberga una amplia extensién de paramo y
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lagunas que constituyen la Reserva hidrica del Sury por ende concita el interés de multiples actores. Un tema critico es que
en este sector existen concesiones mineras y la poblacion esté dividida ante el dilema de agua o mineria.
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'“Elementos tomados y adaptados de la Propuesta del Sistema Verde Urbano de Loja (GADML-GIZ-UTPL, 2019).
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Fuente: Elaboracién propia
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LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION
DE MEDIDAS DE ADAPTACION FRENTE A
LOS OTROS PROBLEMAS PRIORIZADOS

Lineamientos de adaptacién frente a movimientos
en masa

La ciudad de Loja y algunos centros poblados
del cantén estan creciendo sobre laderas muy
susceptibles a la ocurrencia de deslizamientos. De
momento la informacion disponible es general y
debe afinarse. Ante ello, es necesario la adopcién
de una serie de medidas blandas que propicien
el crecimiento ordenado y planificado para evitar
catéstrofes. Al respecto el estudio FIC-LAVOLA-
UTPL (2019) propone lo siguiente:

* Mejora del conocimiento de la amenaza
mediante:

— Implementacién de una base de datos de
deslizamientos.

— Actualizacién periédica de las cartografias
de amenaza.

— Estudio de detalle de casos especificos.

* |dentificacién y cuantificacién en términos de
pérdidas esperadas de las actuales zonas de
riesgo.

e Aplicar soluciones en las zonas de riesgo
identificado, con el objetivo de disminuirlo
hasta niveles aceptables, priorizando las
actuaciones en las zonas con mayor riesgo.
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® Crecimiento ordenado y planificado de la
ciudad, evitdndose las zonas con mayor
amenaza, estudiando y realizando proyectos
de estabilizacion del terreno en aquellas areas
con posibilidades constructivas.

e FElaboracién de planes de emergencia/
contingencia para gestionar las actuaciones en
caso de emergencia por deslizamientos.

e Sensibilizacién de la poblacion.

En relacion con la erosién, se recomienda evitar la
deforestacion y sobrepastoreo para disminuir la
pérdida de sueloy el aporte excesivo de sedimento
a las quebradas. La aplicacion de técnicas agricolas
adecuadas (cultivo en terrazas, direccion del
labrado, sistemas de produccién agroforestales y
silvopastoriles, tecnificacion del riego, entre otros)
evita considerablemente la pérdida de suelo. La
aplicacion de técnicas de ingenieria forestal permite
recuperar zonas erosionadas o con inestabilidad
del terreno.

Lineamientos de adaptacion frente a inundaciones
A continuacién, se presenta una descripcion de las

alternativas propuestas para la intervencion, con el
fin de seleccionar la més favorable y/o viable para



que se preste un adecuado servicio a la comunidad
y se presente un riesgo menor al que se tiene
actualmente:

e Permitir zonas de inundacién. Esta alternativa
consiste en dejar zonas en las que se permita
la inundacién de tal manera que los niveles de
agua en las corrientes disminuyan y no se vean
afectadas zonas de alta vulnerabilidad, como
viviendas o zonas comerciales.

e Levantar diques o jarillones de proteccion y/o
rectificacion de cauces. Consiste en levantar
diques de proteccién de tal manera que se
proteja la ciudad de Lojay los centros poblados
vulnerables contra inundaciones. Aparte de
estos diques se propone rectificar los cauces
en las zonas que sea necesario con el fin de
mitigar las inundaciones.

* Implementacion de sistemas de alerta
temprana para alertar a la poblacion y servicios
de emergencia y protegerse ante un evento
inminente.

e Sensibilizacion a la poblacién del riesgo
existente por fendmenos de deslizamiento y
creciente.

e Planificacion y control del crecimiento de las
zonas urbanasy el cambio de zonas permeables
a zonas no impermeables o construidas.

* Implementaciéon de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS). Los SUDS son
sistemas alternativos de drenaje que hacen parte
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de la infraestructura urbana para el manejo de
aguas pluviales. Su principio es el de mitigar los
cambios en la hidrologia, producto del desarrollo
y las intervenciones antropogénicas mediante la
emulacién del ciclo hidroldgico y las condiciones
previas a la intervencion, con el objetivo de hacer
un régimen mas natural del flujo.

CONSIDERACIONES ADICIONALES PARA
LA GESTION DEL RIESGO CLIMATICO

En este apartado se presentan algunas propuestas
de adaptacion y mitigacién que fueron formuladas
de manera conjunta con el equipo de planificacién
del Municipio. Estas propuestas quedaron como
insumos a ser tomados en consideracién como
aporte al proceso de actualizacion del PDOT.

Sobre adaptacién

La adaptacién es el ajuste de los sistemas humanos
o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes,
implica ajustarse al clima descartando el hecho de
si es por cambio climético, variabilidad climatica
o eventos puntuales. En este marco y tomando
en cuenta que en el cantdn Loja no se registran
riesgos climaticos ni vulnerabilidad de nivel alto
o muy alto, se considera importante incluir en el
PDOT acciones que aporten a gestionar los otros
problemas prioritarios que se relacionan con el
cambio climatico, mas otras medidas blandas que
aportan a la gestién del riesgo climatico en general.
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Cuadro 15 Propuestas de proyectos del PDOT que aportan a la adaptacién al cambio climéatico en el cantén Loja
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Fuente: Elaboracién propia
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Sobre mitigacién

De acuerdo a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, la mitigacion
hace referencia a las politicas, tecnologias vy
medidas tendientes tanto a limitar y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
como a mejorar los sumideros de los mismos.
Como las circunstancias difieren segin los paises
y las regiones, y diversos obstaculos impiden
actualmente el desarrollo y la implantacién de
esas tecnologias y préacticas, ninguna medida
bastara por si sola para la elaboracién, adopcién y
difusién oportunas de opciones de mitigacién. Se
necesitard mas bien una combinacién de medidas
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adaptadas a las condiciones nacionales, regionales
y locales.

En el cantdon Loja no se dispone de informacién
sobre emisiones de gases de efecto invernadero,
por lo tanto, una primera linea de trabajo debe
abordar su generacidon a partir de fuentes
secundarias e idealmente primarias. Hasta tanto, el
GADM Loja ha identificado algunas acciones que
aportan a limitar y reducir emisiones en sectores
conocidos que estan dentro de sus competencias.
En el siguiente cuadro se presentan las propuestas
definidas hasta la fecha.

Cuadro 16 Propuestas de proyectos del PDOT que aportan a la mitigacién del cambio climético en el cantén Loja
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Fuente: Elaboracién propia

Aspectos institucionales

Uno de los retos de la gestion publica es lograr
que los planes y acciones tengan una visién
estratégica que esté guiada por un marco
orientador consistente y de largo plazo, donde los
planes, programas y procedimientos operativos
converjan hacia un fin determinado. En el presente
caso, hacia la gestién efectiva del riesgo climatico
en el cantén Loja.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Loja (GADM-L) ha dado pasos importantes en
esa direccidon y es pionero en algunos temas como,
por ejemplo: Transporte y Energia Sostenible (taxis
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eléctricos, ciclovias, parque edlico), generacién
de estudios y propuestas como el Indice de
Vulnerabilidad de la Ciudad de Loja y la propuesta
del Sistema Verde Urbano.

En la parte institucional ha creado la Unidad de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético, la
cual se encuentra en el organigrama institucional
como una unidad operativa de Calidad Ambiental
que es parte de la Subdireccion de Gestidon
Ambiental que, a la vez, es parte de la Direccidon
de Gestidn Territorial, tal como se muestra en la
siguiente figura.
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En funcidon de lo anterior el equipo municipal a cargo del PDOT ha generado la siguiente propuesta:

Cuadro 17 Propuestas de proyectos del PDOT que abordan la dimensién institucional del GADM-L sobre cambio climatico

La propuesta en mencién busca que la Unidad
de Cambio Climético sea una entidad adscrita a
la Direccién de Planificacion, lo que permitiria
incidir en todas las Direcciones e Instancias del
Municipio y, desde un rol de facilitacién, asesoria
y apoyo, impulsar que la Gestidon del Riesgo
Climatico tenga un abordaje efectivo y transversal.
De no darse este tratamiento se corre el riesgo
gue se mantenga como unidad operativa para los
temas de Calidad Ambiental, lo que se quedaria
desvinculado de procesos integrales.

Esimportante tener en cuenta que la sola existencia
de la Unidad de Cambio Climatico no garantiza
gue cuente con las competencias, herramientas y
estrategias para promover procesos o sistemas de
gestion del riesgo climético. Por ello, se considera
necesario apoyar a un proceso de fortalecimiento

de la Unidad de Cambio Climéatico en funcién
de la dindmica que debe tener hacia adentro y
hacia afuera de la organizacién. Para ello se debe
considerar que su gestién puede expresarse en
cuatro aspectos basicos:

e Construir y compartir una visiéon de futuro.
e |dentificar y consolidar elementos estratégicos

y orientadores para el logro de los objetivos
demandados por esta vision de futuro.

e Tomar decisiones coherentes con estos
elementos de referencia, asociados a la visidon
de futuro.

e Establecer las condiciones para que la
propuesta sea institucionalizada.
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Anexo 1 Detalle de las microcuencas del cantén Loja consideradas por la medida de adaptacion propuesta
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Anexo 2 Mapa del drea considerada por la medida de adaptacion: Conservacién, restauracion y manejo sostenible de
fuentes de agua y ecosistemas estratégicos para la provisién de servicios ambientales en el cantén Loja
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Anexo 3 Mapa de las dreas consideradas para la primera fase implementacion de la medida: Conservacién, restauracién y
manejo sostenible de fuentes de agua y ecosistemas estratégicos para la provision de servicios ambientales en el cantdn Loja
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