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Introduccién

Este modelo se presenta como una herra-
mienta util para el Desarrollo Urbano Soste-
nible (DUS). Parte de la necesidad de propi-
ciar, facilitar y consolidar los vinculos y las
relaciones de actores que, desde distintos
niveles intervienen en las transformaciones
para el DUS, especificamente entre Institu-
ciones de Educacion Superior (IES) vy los
GCobiernos  Auténomos Descentralizados

(CGAD) de ciudades intermedias en Ecuador.

Calbe destacar que la labor de articular acto-
res para contribuir al Desarrollo Urbano Sos-
tenible en Ecuador ha sido impulsada por
diversas entidades de distintos niveles. Para
los fines de este documento destaca la
labor realizada por la Cooperacion Técnica
Alemana (GlZ) que, en el marco del Progra-
ma de Ciudades Intermedias Sostenibles y
por medio de la politica de ciencia, tecnolo-
gia, innovacion y saberes ancestrales del pais
(impulsada por la Secretaria Nacional de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia,
SENESCYT), ha fortalecido las redes de
investigadores que trabajan en el contexto
nacional de Ecuador en torno al DUS.

El desarrollo de contenidos comienza plan-
teando los antecedentes que originan el
modelo. Describe brevemente el Programa
Ecuatoriano Aleman de Ciudades Inter-
medias Sostenibles (PCIS), su Componente
de Fortalecimiento de Capacidades y de
Investigacion Aplicada -en el que se incor-
poran las Redes de soporte multi-actor y
multinivel para el Desarrollo Urbano Sos-
tenible (Red DUS)-. Asimismo, el contexto
tambiéen incluye a la Agenda de Investiga-
cion Urbana Aplicada para el Desarrollo
Urbano Sostenible y la Estrategia de Forta-
lecimiento de Capacidades.

Continda haciendo una descripcion y anal-
sis sintético del que, hasta ahora, ha sido el
rol de la Academia y de los CAD en los pro-
cesos de DUS. Es necesario aclarar que la
descripcion y el analisis propuestos toman
como referencia el trabajo de sistematiza-
cion de experiencias de relacionamiento
entre Academia y GAD que fue realizado
por la Red DUS como una tarea previa al
desarrollo del presente modelo. Esta Red
opera en las ciudades de Ambato, Cuenca,
Cotopaxi, Loja, Portoviejo y Sucumbios.
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Se dedica un breve apartado para estable-
cer los objetivos del modelo.

En el siguiente apartado se desarrolla el
modelo. Se presentan sus componentes,
seguido de las etapas y vias de implementa-
cion, finalizando con enunciados concretos
de cuales son los resultados esperados.

Se cierra con un apartado de conclusiones
en donde se presentan hallazgos vy reco-
mendaciones para fortalecer la relacion
entre Academia y CAD en el marco del DUS.

Antecedentes

Durante 2014, en el marco del Acuerdo de
Paris, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) vy la Nueva Agenda Urbana (NAU),
mediante las negociaciones interguberna-
mentales entre la Republica de Ecuadory la
Republica Federal Alemana, y mediante un
proceso participativo de mas de 60 organi-
zaciones e instituciones, se creo el Progra-
ma Ecuatoriano Alemdn de Ciudades
Intermedias Sostenibles (PCIS) con el
objetivo de mejorar las condiciones habili-
tantes para la implementacion del desarro-
llo urbano sostenible.

Un componente de este Programa corres-
ponde al Fortalecimiento de Capacida-
des y de Investigacion Aplicada y, como
parte de él se integra la Red DUS como un
elemento de los resultados de proceso que
se pretenden obtener. Los resultados de
proceso son aquellos que se generan
debido a la interaccion y articulacion de
actores, quienes a partir del dialogo estimu-
lan ciertas capacidades de reflexion, integra-
cion de perspectivas y anticipacion a esce-
narios futuros.

Dentro de los resultados del proceso del
componente de Fortalecimiento de Capaci-
dades y de Investigacion Aplicada del Pro-
grama de Ciudades Intermedias Sostenibles
es importante destacar a los Mecanismos
de Asistencia Técnica Implementada
desde la Academia a los GAD'’s, pues es €|
elemento del marco contextual que aloja al
presente modelo de manera directa.

Adicionalmente, los resultados de proceso
perseguidos por el PCIS complementan vy
contribuyen a la obtencion de los resultados
de contenido, entre los que destaca la
Agenda de Investigacion Urbana Aplica-
da para el Desarrollo Urbano Sostenible
(AIUA-DUS). La Secretaria Nacional de Edu-
cacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (SENESCYT), en el marco de sus
atribuciones respecto a la promocion de
agendas de investigacion territoriales vy
sectoriales, esta trabajando en el desarrollo
de la Agenda, la cual toma en cuenta los
gjes transversales “Cambio Climatico”, “Servi-
cios Ecosistémicos” y "Derechos Humanos’,
como tematicas fundamentales a ser repre-
sentadas en los procesos de Desarrollo
Urbano Sostenible vy refleja las necesidades
de conocimiento que debe generarse o en
las que debe profundizarse. Cabe senalar
gue en este proceso han colaborado funcio-
narios del Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Vivienda y el Ministerio del Ambiente, espe-
cificamente con su Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC).

Otro de los resultados de contenido que
destacan como antecedentes del presente
Modelo es la Estrategia de Fortalecimien-
to de Capacidades (HCD) como un
elemento cuya mision es la de promover la
transformacion en las ciudades y los asenta-
mientos humanos a traves de la gestion del
conocimiento, asesoria en politicas, fortale-
cimiento de capacidades, de gobernanza, y
procesos de colaboracion que consideren a
todos los involucrados. Esta estrategia se
desarrolldo en forma participativa liderada
por la Escuela Superior Politécnica del Lito-
ral ESPOL con el apoyo del Programa de
Ciudades Intermedias Sostenibles de la
Cooperacion Tecnica Alemana (GlZ).

Finalmente, es pertinente mencionar que
actualmente se esta trabajando en la elabo-
racion del Posicionamiento de la Academia
frente al Desarrollo Urbano Sostenible, cuyo
objetivo es emitir una vision consensuada al
respecto del DUS desde las IES de Ecuador.
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Negociaciones
intergubernamentales

Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036

Programa Ecuatoriano Aleman de Ciudades Intermedias Sostenibles

Laboratorios
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Sostenibles Aplicada en el DUS

Resultados de contenido | Resultados de proceso | Estrategias
Productos de conocimiento I Redes y capacidades I Implementacion y financiamiento

Agenda de Investigacion Urbana Redes de soporte multi-actor y
Aplicada para el Desarrollo multinivel para el desarrollo
Urbano Sostenible urbano sostenible (RED DUS)

Posicion Nacional de la Academia Consejo Académico Asesor
con respecto al Desarrollo Urbano (Liderazgos mas visibles e
Sostenible y el Cambio Climatico influyentes de la “RED DUS")

Estrategia de Fortalecimiento ﬁazaddad,es, forzlalelcidas. (SOE' &
de Capacidades (HCD) ard-capacities) de los miembros
de RED-DUS

Oferta de Formacién Formal Mecanismos de asistencia técnica

(Maestria Universitaria, implementados desde |la acade-
Diplomados, Cursos, etc.) mia a los GAD’s.
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Objetivos

Este modelo tiene como principal objetivo
contribuir a los procesos de Desarrollo
Urbano Sostenible en ciudades de Ecua-
dor mediante la articulacion de dos actores
de gran relevancia para catalizar las transfor-
maciones urbanas sostenibles: la Academia
local y los Gobiernos Autonomos Descentra-
lizados. En este sentido, dicho objetivo
responde a un marco institucional del cual
se destacan dos elementos: 1) el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) “Toda una Vida’, por
ser el principal referente de planificacion a
nivel nacional y; 2) la Ley Organica de Edu-
cacion Superior (LOES), pues en ella se
hacen manifiestas las funciones de la Aca-
demia como una entidad encargada de la
docencia, la investigacion, la innovacion y la

vinculacion de su quehacer con la sociedad.

Acerca de la articulacion de estos actores
vale destacar que ya existen bastantes expe-

riencias que los relacionan. Sin emlbargo, de
acuerdo a los resultados del proceso de
sistematizacion de experiencias de relacio-
namiento entre Academia y CAD para el
Desarrollo Urbano Sostenible realizado por
la Red DUS, el vinculo formado se ha dado
de manera desigual y con resultados disper-
SOS 0, en algunos casos, sin ningun resultado
tangible. Por tal motivo, este esfuerzo
pretende generar nuevas relaciones, conso-
lidar las existentes y fomentar la ocbtencion
de resultados que atiendan a los principales
objetivos del DUS como la respuesta efecti-
va ante los impactos del Cambio Climatico,
la preservacion y provision de Servicios Eco-
sistémicos a las crecientes poblaciones
urbanas, asi como la garantia de sus dere-
chos en contextos urbanos y periurbanos.

Como complemento al objetivo general se
plantean cinco objetivos especificos que se
enuncian a continuacion:

MODELO DE ASISTENCIA TECNICA ACADEMIA-GAD

Contribuir a los procesos de Desarrollo Urbano Sostenible en ciudades de Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estrechar y fortalecer la relacion entre las Instituciones de Educacion Superior y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en torno a los procesos de Desarrollo Urbbano
Sostenible en ciudades intermedias de Ecuador.

Fortalecer las labores y el relacionamiento entre los integrantes de la Red de Desarrollo
Urbano Sostenible (Red DUS) del Programa de Ciudades Intermedias Sostenibles (PCIS)
de la GlZ en Ecuador.

Dotar de autonomia a las redes de investigacion para el DUS, de modo que se contribu-
va a fortalecer la estrategia de innovacion y transferencia que SENESCYT opera a traves
de distintas redes y HUBs.

Impulsar la Agenda de Investigacion Urbana Aplicada de modo que se abone a consoli-
dar los esfuerzos del Plan de Accion de la Agenda Urbana Nacional.

Favorecer el establecimiento de una oferta de formacion formal alusiva al Desarrollo
Urbano Sostenible en las Instituciones de Educacion Superior de Ecuador.




MODELO DE ASISTENCIA TECNICA ENTRE ACADEMIA Y GAD 05

Academia y GAD en el marco
del Desarrollo Urbano Sostenible

En relacion al objetivo general del Modelo
de Asistencia entre Academia y CAD es
pertinente mencionar que el vinculo entre
las Instituciones de Educacion Superior de
ciudades de Ecuador -instituciones encar-
gadas de formar y capacitar a los futuros
transformadores urbanos- vy los Gobiernos
Autonomos Descentralizados -principales
responsables de la gestion y manejo del
territorio urbano municipal- tiene el poten-
cial de contribuir a diversos objetivos nacio-
nales e internacionales a favor del Desarrollo
Urbano Sostenible. En ese sentido es perti-
nente reiterar que las funciones de la Aca-
demia alusivas a la docencia, la investiga-
cion, la innovacion vy la vinculacion con la
sociedad que se enuncian en la LOES,
fungen como el puente ideal entre estas
dos instituciones. Especificamente, la vincu-
lacion con la sociedad es el vehiculo a traves
del cual el conocimiento generado en Uni-
versidades, Institutos y Centros de Investiga-
cion puede ser puesto al servicio de los
gobiernos locales para beneficio de la socie-
dad.

En este tenor, vale mencionar que, como
parte de las labores previas desarrolladas en
el marco del Programa de Ciudades Inter-
medias Sostenibles y en concordancia a los
objetivos internacionales y nacionales men-
cionados, se han definido las dimensiones y
funciones del desarrollo urbano que
pueden fungir como punto partida ideal
para el planteamiento del presente modelo
y gue son relevantes para esta seccion del
documento pues ennumeran sectores en
los que la cooperacion entre las Universida-
des y el Gobierno puede darse de manera
organica, ya gque son sectores en los que
ambas instituciones tienen injerencia a
distintos niveles. Estas dimensiones son:

- La dimension econdmica. que incluye
aspectos como los servicios productivos, la
seguridad alimentaria, la generacion de
empleo vy las oportunidades de negocio.

- La dimension social. Que incorpora aspec-

tos como el derecho a la ciudad, los servi-
cios publicos basicos como la movilidad, la
densificacion poblacional vy la gestion de
espacios publicos.

- La dimension cultural patrimonial. Que
agrupa a funciones como la gestion y valora-
cion patrimonial.

- La dimension politica. En la que se rednen
funciones como el acceso a la representa-
cion politica o la activacion del capital social.

- Ladimension ambiental. De la que depen-
den funciones como la conservacion y la
restauracion de ecosistemas y la mitigacion
del dano ambiental.

A partir del planteamiento que ofrecen
estas dimensiones, en concordancia a los
marcos de referencia internacionales, en
consideracion de los trabajos que actual-
mente realizan los miembros de la Red
DUS y en relacion a las capacidades y alcan-
ces que comparten gobierno y academia en
distintos sectores, es posible extraer los
siguientes ejes tematicos recurrentes en el
DUS vy que deberan ser considerados en la
propuesta del modelo: produccion y consu-
Mo sostenibles; desarrollo econdmico y pro-
ductividad; planeacion y gestion territorial;
politicas publicas y gobernanza urbana;
inclusion, equidad vy participacion social;
gestion integral del agua; biodiversidad
urbana y servicios ecosistéemicos; adapta-
cion y mitigacion a riesgos por cambio
climatico; energia sostenible; movilidad
urbana sostenible; espacio publico; vivienda
e; informacion, monitoreo y evaluacion.

Tomando como referentes los aspectos des-
critos, a continuacion se realiza un breve
analisis de algunos factores clave a conside-
rar desde la perspectiva de cada actor a
relacionar.

Los GAD y el Desarrollo Urbano
Sostenible

Diversos  compromisos  internacionales
como el Acuerdo de Paris, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o la Nueva Agenda
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Urbana, hacen ostensible la responsabilidad
de los gobiernos locales de los paises signa-
tarios, como entidades cuyo cercano vinculo
con la gestion territorial de escalas locales y
las poblaciones urbanas los convierte en
principales ejecutores de los procesos de
Desarrollo Urbano Sostenible. Esta respon-
sabilidad también se manifiesta en las com-
petencias de los CAD establecidas en el
marco legal nacional de modo que el cum-
plimiento de agendas internacionales tiene
cabida en el espectro de competencias de
gestion de los GAD.

De igual modo, las referencias internaciona-
les mas recientes que aluden al Desarrollo
Urbano Sostenible, como el Reporte Mun-
dial de las Ciudades 2020 (UN-Habitat,
2020), enfatizan constantemente la impor-
tancia del rol de entidades como los CAD
en las transformaciones urbanas para la
sostenibilidad. Entre los mensajes clave de
este reporte podemos destacar los siguien-
tes puntos:

- La urbanizacion seguira siendo la fuerza
impulsora de crecimiento mundial y las
politicas desarrolladas a nivel internacional
pueden guiar este proceso, pero deben
adaptarse al contexto local para garantizar
la coherencia de sus politicas. Por tal motivo
las perspectivas de los gobiernos locales
deben integrarse en las discusiones inter-
nacionales.

- Las politicas de descentralizacion efica-
ces fortalecen la capacidad de las autori-
dades locales para lograr el desarrollo
urbano sostenible. Se debe prestar especial
atencion a la descentralizacion fiscal y los
flujos de financiamiento adecuados para a
povar las inversiones urbanas.

- La gobernanza metropolitana es un com-
ponente clave de la nueva gobernanza
urbana que responda a realidades de las
geografias econémicas y sociales, no solo
a los limites jurisdiccionales, asegurando la
participacion de gobiernos locales.

- La evaluacién precisa de necesidades s
la base para la inversion urlbbana sostenible.

Las estimaciones precisas de inversion
urbana deben ser el punto de partida para
todos los niveles de gobierno en la busqgue-
da de una urbanizacion sostenible.

Los puntos enlistados son relevantes para la
construccion del modelo de asistencia
tecnica por varias razones. En primera
instancia refuerzan la importancia del rol de
entidades como los CAD en el proceso de
crecimiento urbano mundial. Ademas, con-
curren en la necesidad de que este tipo de
entidades cuenten con la autonomia que
les brindan los esquemas de operacion des-
centralizados con los que ya cuentan los
CAD y enfatizan las relaciones urbano-rura-
les como un aspecto en el que deben parti-
Cipar gobiernos locales -como los GAD- vy
gue son cruciales en esquemas de gober-
nanza multiescalar que determinaran el
exito futuro de los contextos urbanos. Final-
mente, subrayan la necesidad de ejecutar
procesos de diagnostico de la situacion
actual en los que entidades como los GAD's
pueden asistirse de otras instituciones como
la Academia.

A nivel nacional, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados tienen atribuciones direc-
tas sobre el Desarrollo Urbano Sostenible. Lo
anterior queda demostrado en la existencia
de instrumentos como los Planes de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vy los
Planes de Desarrollo Municipal. Estos planes
se complementan por otros instrumentos y
mecanismos que también se relacionan
con el DUS como los Planes de Uso y Ges-
tion del Suelo (PUGS), la Zonificacion Ecolo-
gica Economica (ZEE), los Programas Nacio-
nales de Movilidad Urbana (NUMP, por sus
siglas en inglés), los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible (SUMP, por sus siglas en
inglés) y otros mecanismos de planeacion y
gestion territorial como el catastro o agque-
llos destinados a la prevencion de desastres
y a la gobernabilidad y la participacion
ciudadana en la gestion del territorio.

Sumado a lo anterior, destaca el rol de los
CADs como uno de los principales operado-
res de las NDC.
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Las Universidades y el
Desarrollo Urbano Sostenible

A nivel internacional, el rol de las Universida-
des en los procesos del Desarrollo Sosteni-
ble ha sido reconocido desde hace decadas
en referentes tan importantes como el
reporte del Club de Roma en 1971, la
Declaracion de Estocolmo en 1972, la Carta
de Belgrado en 1975 vy la Declaracion de
Toilisi de 1977.

De especial relevancia es la Declaracion de
Talloires, documento de 1990 que aborda
10 puntos acerca de la importancia del rol
de las Instituciones de Educacion Superior
para proporcionar el liderazgo y el apoyo
para movilizar los recursos necesarios para
que estas instituciones aborden los desafios
de la sostenibilidad. Entre los puntos que
expone se destacan los siguientes por su
relacion clara con los objetivos del modelo:

1. Aprovechar cada oportunidad para des-
pertar la conciencia del gobierno Ilas
industrias, las fundaciones y las universida-
des en expresar publicamente la necesidad
de encaminarnos hacia un futuro ambien-
talmente sostentible.

2. Incentivar a la universidad para que se
comprometa con la educacion, investiga-
cion, formacion de politicas e intercam-
bios de informacion de temas relacionados
con poblacion, medio ambiente y desarrollo
y asi alcanzar un futuro sostentible.

3. Establecer programas que formen
expertos en gestion ambiental, desarrollo
sostentible demografia y temas afines para
asegurar asi que los egresados universitarios
tengan una capacitacion ambiental y sean
ciudadanos responsables.

6. Involucrar al gobierno (en todos los
niveles), a las fundaciones y a las industrias,
en el apoyo a la investigacion universita-
ria, educacion, formacion de politicas e
intercambios de informacion sobre desa-
rrollo sostentible. Extender también este
trabajo a las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y encontrar asi soluciones

mas integrales a los problemas del medio
ambiente.

A nivel nacional, las competencias y atribu-
ciones de la Academia para contribuir con el
gobierno quedan manifiestas incluso en el
marco legal nacional. La Ley Organica de
Educacion Superior detalla las siguientes
literales del Articulo 7°

g) Constituir espacios para el fortalecimiento
del Estado Constitucional, soberano, inde-
pendiente, unitario, intercultural, plurinacio-
nal y laico.

h) Contribuir en el desarrollo local y nacional
de manera permanente, a través del trabajo
comunitario o vinculacion con la sociedad.

De igual manera, las Politicas de Fortaleci-
miento Institucional para Gobiernos Auto-
nomos sehalan en la literal "g” de su Articulo
4°;

- Consolidar procesos de fortalecimiento
institucional mediante una amplia red
integrada por las asociaciones de los
gobiernos autonomos  descentralizados,
entidades rectoras de las competencias
transferidas,  universidades, institutos,
organismos de cooperacion y asistencia
técnica, y demas instituciones relaciona-
das al proceso de descentralizacion.

Lo anterior plantea un vinculo directo entre
los dos actores del modelo.

En términos exclusivos del DUS, no sobra
recordar que las universidades mantinen
una participacion activa asi como una pro-
duccion constante de conocimiento en
torno a los ejes tematicos que fueron men-
cionados previamente, por lo gue se les
puede considerar como entidades genera-
doras de insumos vitales para los procesos
de DUS, asi como oferentes de un impor-
tante capital humano con el mismo fin. A
este respecto también es necesario precisar
gue tanto la participacion activa, como la
produccion de conocimiento pueden ocu-
rrir en cualquiera de las principales areas
de la Academia involucradas en el DUS:
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Investigacion, Docencia, Innovacion y Vin-
culacion con la Sociedad.

Como un contexto complementario
para describir la situacion actual del rol de la
Academiay el CAD en los procesos de Desa-
rrollo Urbano Sostenible, se retoman los
siguientes puntos extraidos del proceso de
sistematizacion de experiencias que fue
llevado a cabo por los miembros de la Red
DUS y que son de especial interés para los
fines del modelo:

- El exito del ciclo investigacion-socie-
dad-innovacion depende en gran medida
-si no en su totalidad- de la calidad del
vinculo de la sociedad con instituciones
como el CAD o la Academia. En casos
como el de la Ciudad de Cuenca, la Acade-
mia tiene una fuerte tradicion de involucrar-
se en los procesos de gestion publica para el
desarrollo urbano vy la sociedad ha interiori-
zado y se ha apropiado de esta relacion
como algo indispensable para su bienestar.
En cambio, los miembros de la Red DUS
Sucumbios reportaron ciertas fricciones en
la relacion de la sociedad con las IES, lo que
ha dificultado el relacionamiento entre
estos actores y entre la Academia y el CAD.

- Aunque en todos los contextos de la Red
DUS existe una relacion entre el GAD y la
Academia, los aspectos cualitativos de |a
relacion son variables. Lo anterior alude al
contraste entre lo reportado por algunas
redes que consideran que la relacion con el
CAD tiene areas de oportunidad al momen-
to de traducir los esfuerzos de la academia
en implementacion de medidas para el
DUS vy la situacion descrita por otras redes
que referian a la robusta relacion e involu-
cramiento de la Academia en todos los
sectores del GAD correspondiente.

- La representacion de las entidades Aca-
demicas en las distintas ciudades que con-
forman la Red DUS es bastante diversa. En
algunos casos, como el de Cotopaxi o el de
Sucumbios, la figura de Institutos Técnicos
de Educacion Superior es la mas recurrente
en las experiencias de relacionamiento,
mientras que en el resto de las ciudades

(Ambato, Cuenca, Portoviejo y Loja) es mas
frecuente que el rol de la Academia en las
Redes sea representado por Universidades o
Escuelas Superiores. Aungue podria parecer
un aspecto poco relevante, la estructura
organica de cada figura académica difiere,
lo cual impacta directamente en el tipo vy
los alcances de relacionamiento que se
puede dar entre Academia y GAD.

- Los nexos de relacionamiento requieren
ser institucionalizados a traves de conve-
nios y con la asignacion de recursos.

- El mecanismo de articulacion entre la aca-
demia local y el Gobierno Autonomo Des-
centralizado representa una oportunidad
para vincular la ciencia y la politica en
torno a la toma de decisiones para la ges-
tion territorial y la implementacion de mo-
delos de desarrollo urbano sostenible.

Vale destacar que las ciudades en las que
opera la Red DUS son ciudades interme-
dias, por lo que los hallazgos presentados
responden a los atributos de este tipo de
contexto urbano.

A manera de cierre de este apartado
es pertinente referir que, ademas de los ya
mencionados, se reconoce fundamental la
participacion de otros actores que ya estan
involucrados en los procesos de Desarrollo
Urbano Sostenible en Ecuador y que no
pueden guedar fuera de los alcances del
modelo, entre ellos: el Ministerio de Desarro-
llo Urbano y Vivienda (MIDUVI), El Ministerio
del Ambiente (MAE), la Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT), la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (MAE), orga-
nismos internacionales (ONU-HABITAT, BID,
ClZ), Organizaciones No Gubernamentales
(ONG's como GFA, IHS, Fundacion Avina o
Crupo FARO), Organizaciones de la Socie-
dad Civil (OSC) vy, por ultimo pero de una
relevancia crucial: la sociedad civil.
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Modelo de asistencia técnica entre
Academia y GAD

Como ya fue descrito en el apartado de
antecedentes, el planteamiento de este
modelo se vincula con el Programa ecuato-
riano-aleman de Ciudades Intermedias Sos-
tenibles como un resultado directo de su
componente 3, por lo que busca ser de utili-
dad para contextos urbanos de distintas
ciudades intermedias de Ecuador. Para defi-
Nir sus caracteristicas principales se tomaron
en consideracion a los objetivos generales y
especificos que fueron planteados, asi como
a la situacion actual del rol de la Academia
y los GAD’'s en torno al Desarrollo Urbano
Sostenible que fue expuesta en el trabajo de
sistematizacion realizado por la Red DUS.

Este instrumento pretende fortalecer la asis-
tencia técnica como una herramienta capaz
de orientar la toma de decisiones a traves de
la generacion de informacion, la transferen-
cia de conocimientosy, con ello, contribuir a
los modelos de desarrollo existentes.

Actores

Ejes tematicos

Modelo de
Asistencia
Técnica entre
Academiay
GAD

El contexto en donde el modelo debe ser
aplicado es bastante diverso. Es decir: la
heterogeneidad de los contextos urbanos
de Ecuador no se refleja Unicamente en los
factores ambientales, sociales y economicos
de las distintas ciudades del pals, sino que
tambien incide en el estado de la misma
Red DUS, condicion que se refleja con énfa-
sis particular en la vinculacion de sus acto-
res. En consecuencia, la estructura del
modelo propone un encuadre flexible que
sea capaz de cumplir simultaneamente con
los objetivos especificos del PCIS vy, a la vez,
dar respuesta a las condiciones particulares
de cada contexto de aplicacion. Por ello, se
estima que existe un potencial de aplica-
cion en otros contextos fuera de Ecuador.

Componentes del modelo

El modelo se estructura con cuatro compo-
nentes principales: 1) actores; 2) instrumen-
tos; 3) ejes tematicos y; 4) mecanismos de
relacionamiento. En los apartados siguien-
tes se detalla cada uno de los componentes.

=

Mecanismos de
relacionamiento

\_/
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Actores

El primer componente del modelo corres-
ponde a los actores que estaran involucra-
dos en las distintas etapas del proceso de
asistencia técnica para el Desarrollo Urbano
Sostenible. Para este componente es impor-
tante destacar que el modelo se plantea
desde una vision local, pues ya se ha demos-

trado que desde esta escala de intervencion
es desde donde la atencion a los distintos
desafios urbanos para la sostenibilidad sera
mMas exitosa y es la escala que provee de un

GFA A

PROFESIONALES

empresas

entorno de relacionamiento ideal para los
principales actores involucrados en el
modelo (Academia y CGAD).

Aunqgue las Universidades y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tienen capaci-
dades y alcances extensos en términos de
sus contribuciones potenciales al DUS vy, por
ende son los actores fundamentales del
modelo, el analisis de las relaciones de estos
actores realizado como parte de la sistema-
tizacion de experiencias efectuado por la
Red DUS evidencio que los resultados posi-
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tivos se potencializan cuando otros actores
clave intervienen en el proceso. Por tal
motivo se integran otros actores relevantes
que pueden ser clasificados en las siguien-
tes categorias: gobierno, organismos inter-
nacionales (Ol), ONG’s, otras Instituciones
de Educacion Superior (IES) el sector
privado y, en el centro, la sociedad civil.

Es necesario aclarar algunos atributos de los
actores que tienen un rol dentro del
modelo. En primera instancia destaca que
la categoria de gobierno puede incluir a
distintas secretarias y dependencias tanto
de gobierno central como de otros niveles
de gobierno. Siempre en consideracion de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados
como la figura central de gobernanza local
para el Desarrollo Urbano Sostenible,

En lo que refiere a las IES destacan las
distintas formas que toma la Academia en
Ecuador, ya que puede ser representada
tanto por Universidades e Institutos Tecnicos
Tecnologicos, como por Institutos o Centros
de Investigacion y, dependiendo de ello,
variara la naturaleza de las relaciones que
pueden sostener.

Areas de gestion Gobierno

de la AUN

Ejes de la
AUN

Sl Servicios, equipamiento e
PEd ki infraestructura

EJE CIUDADES
EQUITATIVAS

Vivienda socialmente
integrada

Movilidad integral,
transporte e interconexion

Inclusion y accesibilidad
universal

EJE CIUDADES
PRODUCTIVAS Conservacién ambiental,
gestion sostenible de

recursos y residuos

Gestidn de riesgos, resiliencia
y cambio climatico

Desarrollo econémico local
sostenible con proyeccion
nacional

EJE CIUDADES
SOSTENIBLES

Uso y gestion del suelo en el

territorio cantonal urbano

Ciudadania y espacio de
encuentro

0000000000

RN

Fortalecimiento institucion-
al, participacién ciudadana

OO0 0000000

EJE
GOBERNANZA

O Grado de involucramiento alto O Grado de involucramiento medio

Acerca de la participacion de la sociedad
civil. vale destacar que este actor puede
tomar la forma de Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC's) gue son de mucho
valor para los procesos de DUS. Estas organi-
zaciones pueden variar desde grupos veci-
nales que participan activamente en su
comunidad con propdsitos especificos,
hasta los mismos Colegios de Profesionales
como lo son los de Arquitectos e Ingenieros
o las Asociaciones de Profesionales, como la
Asociacion de Profesionales de Gestion de
Riesgos en Ecuador.

En cuanto a la participacion de las ONC's y
el sector privado puede mencionarse que el
analisis realizado por la Red DUS detecto
gue también son actores fundamentales
para el éxito de la asistencia técnica pues
juegan roles fundamentales como la articu-
lacion de actores o el financiamiento.

El grado de involucramiento de cada actor
en el DUS variara de acuerdo a cada caso
especifico. En este sentido es pertinente
destacar que cada actor tiene una relacion
distinta con la Agenda Urbana Nacional que
se representan en el siguiente esquema.

Sector
Privado

000 e e e oo
000 e e e oo
000000000

Grado de involucramiento bajo
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Instrumentos

El segundo componente del modelo son
los distintos instrumentos que seran Utiles
en los procesos de asistencia técnica para el
DUS. Este aspecto es relevante ya que
asegura que se mantenga la consistencia en
el contexto teodrico conceptual y su aplica-
cion en el territorio, asi como en el dialogo
necesario entre los discursos globales y los
locales.

Este componente abarca desde los grandes
instrumentos internacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuer-
do de Paris o la Nueva Agenda Urbana,
hasta instrumentos de aplicacion nacional o
local como la Agenda Habitat Sostenible
2036, el Plan Nacional de Desarrollo “Toda
una Vida" las NDC, la Agenda Urbana
Nacional, los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT), los Planes de
Desarrollo Municipal (PDM), los Planes de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) vy otros simi-
lares. Ademas, también se consideran otros
instrumentos de incidencia local que vya
fueron mencionados en el apartado de
antecedentes, como la Agenda de Investi-
gacion Urbana Aplicada (AIUA) o la Estrate-
gia de Fortalecimiento de Capacidades
(HCD), ambos pertenecientes a la estructura
del Programa de Ciudades Intermedias Sos-
tenibles.

Ejes tematicos

El siguiente componente esta constituido
por los ejes tematicos del DUS. La inclusion
de este componente responde a la necesi-
dad de poder establecer procesos de asis-
tencia integral que, en medida de las posibi-
lidades de cada contexto de aplicacion y de
su situacion especifica, involucren a la mayor
cantidad de gjes, pues las transformaciones
urbanas sostenibles se benefician de enfo-
ques holisticos que reconozcan la naturale-
za de las ciudades como sistemas comple-
jos en las que se articulan distintas dimen-
siones ambientales, sociales y econdmicas.

La definicion de los ejes tematicos parte de
una sintesis realizada en torno a los temas

mencionados en los instrumentos de refe-
rencia que se relacionan con el DUS. Asi
mMismo, toma en consideracion otras temati-
cas recurrentes en iniciativas y proyectos de
urbanismo sostenible como aquellas que se
mencionan costantemente en referentes
internacionales o las que actualmente se
trabajan en las 6 ciudades de la Red DUS. El
proposito de esta sintesis es brindar un
marco de accion que permita focalizar los
esfuerzos conjuntos que seran desarrollados
en los procesos de asistencia técnica y con-
tribuir a establecer vinculos concretos entre
la Academia y los CGAD, de modo que se
propicie la accion local para dar cumpli-
miento a metas y objetivos nacionales e
internacionales del Desarrollo Urbano Sos-
tenible.

Mecanismos de relacionamiento

El componente final alude a los procesos
por medio de los cuales se articularan acto-
res, ejes tematicos e instrumentos. Se inclu-
ye como un componente ya que es un
atributo del modelo que asegura gque no
Unicamente se le dé importancia al diseno
de iniciativas o proyectos desde una dimen-
sion fisica o material, sino al diseno de los
procesos necesarios para llevarlas a cabo.

Se definen 3 tipos de mecanismos:

- Mecanismo de relacionamiento por
medio de un convenio de cooperacion.
Este mecanismo tiene la posibilidad de inci-
dir en las distintas areas desde donde la
academia puede servir al gobierno (investi-
gacion, docencia, innovacion) para cumplir
el cometido de vinculacion con la sociedad.
En ese sentido, el alcance de este mecanis-
Mo es bastante amplio y permite incorporar
distintos ejes tematicos que aprovechen
todas las areas de la academia para ponerse
al servicio directo de la sociedad mediante
la operacion de los gobiernos locales. De
igual forma, es posible que este tipo de me-
canismo vincule de manera directa la labor
acadéemica con los objetivos de instrumen-
tos nacionales o internacionales para el
Desarrollo Urbano Sostenible.



- Mecanismo de relacionoamiento por
medio de contrato de consultoria. Como
su nombre lo indica, este mecanismo
responde mMas a un proceso contractual vy
establece una relacion de naturaleza

comercial entre la Academia y el GAD u
otros actores involucrados. Por tales motivos,

este mecanismo puede ser utilizado para
atender necesidades que giren en torno a
uNno o varios ejes tematicos de los contextos
urbanos locales cuya relacion no se desbor-
de fuera de los alcances contractuales. Ya
gue este tipo de mecanismo suele ser mas
acotado en el tiempo, sera mas facil vincu-
larlo a instrumentos locales de Desarrollo
Urbano Sostenible.

- Mecanismo de relacionamiento even-
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tual. Este mecanismo alude a procesos en
los que la Academia, el GAD y otros actores
pueden relacionarse de manera mas infor-
mal. En este proceso usualmente se fija el
cumplimiento de actividades especificas
como congresos o conferencias en las que
la articulacion de los actores es muy valiosa,
pero que no requieren de formalizar la rela-
cion de otro modo.

Finalmente, es pertinente destacar que
estos procesos de relacionamiento pueden
ocurrir en torno al trabajo que articulan
otros instrumentos relevantes para el DUS
en el marco del modelo, como pueden ser
la Agenda de Investigacion Urbana Aplicada
(AIUA) o la Estrategia de Fortalecimiento de
Capacidades (HCD).

INSTRUMENTOS

(0]0)

O_

Acuerdo NAU

de Paris

DEL ECUADOR 2036

DIOICI00 0000

EJES TEMATICOS
. N / / i
o0 (am ) (282) (3 ) (%% ) ( 228
288 ) \ 62/ &Y ——
desarrollo  planeacion politicas inclusion, gestion biodiversidad adaptaciony movilidad  produccion
economicoy y gestion publicas y equidady integral del urbanay  mitigacion a urbana y CoONsuMo
productividad  territorial gobernanza participacion servicios riesgos por  sostenible  sostenibles
urbana social ecosistémicos  cambio
climatico
energia espacio vivienda informacion,
sostenible publico monitoreo y
evaluacion

MECANISMOS DE RELACIONAMIENTO

Convenio

Consultoria

Eventual
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Etapas de implementacion

Para los fines de este modelo se entiende
que la asistencia técnica es un proceso que
permite complementar las funciones de
dos instituciones que poseen un gran alcan-
ce para contribuir a los procesos de Desarro-
llo Urbano Sostenible. Desde hace algunos
anos, numerosas referencias han llamado la
atencion acerca de la importancia de vincu-
lar directamente la generacion de conoci-
miento con la formulacion de politicas y la
toma de decision en beneficio de la socie-
dad. Estos llamados justifican la urgencia en
articular a la Academia vy los gobiernos loca-
les a través de procesos que promuevan
sinergias entre ellos.

En este tenor, las competencias de la Aca-
demia como una institucion a cargo de la
investigacion, docencia, innovacion y vincu-
lacion, son el insumo ideal para comple-
mentar las competencias de los gobiernos
locales como entidades a cargo de la ges-
tion, planeacion, diseno e implementacion
de politicas, iniciativas y proyectos para la
transicion hacia ciudades sostenibles.

Asi las etpas de implementacion que se
describen a continuacion se plantean como
una ruta critica que busca potencializar las
sinergias entre las capacidades y atribucio-
nes conjuntas de Academia y CAD, por
medio del involucramiento de los distintos
actores, instrumentos, ejes tematicos y me-
canismos de relacionamiento relevantes
para el DUS que ya fueron descritos en apar-
tados previos.

1. Diagnéstico

Esta etapa se plantea como el punto de
partida obligado para la puesta en marcha
del modelo. Tiene como propodsito recopi-
lar informacion acerca de las distintas
dimensiones del contexto urbano en el
que se desea aplicar el modelo. Lo ante-
rior abbarca las condiciones biogeofisicas del
contexto de aplicacion, los aspectos socio-
demograficos, la situacion institucional vy
otros aspectos relevantes -sean politicos,
operativos o de gestion-, de modo que sea

posible evaluar Ilas necesidades de
forma real y precisa, 1o que permitira defi-
nir una Meta concreta para el proceso de
asistencia técnica. De igual modo, en el
marco del Programa de Ciudades Interme-
dias Sostenibles, existe la posibilidad de
realizar un diagndstico de los avances que
se han realizado, como aguellos resultantes
de los Laboratorios Urbanos o del trabajo de
los miembros de la Red DUS.

Dependiendo de la via de implementacion,
el diagnostico puede ser realizado indepen-
dientemente por miembros de la Acade-
mia, por departamentos del CAD, por enti-
dades intermediarias o por todos los ante-
riores en conjunto, Como un pPaso preliminar
al proceso de asistencia o como el punto de
partida del mismo.

2. Articulacion de actores

Una vez realizado el diagndstico y con una
evaluacion de necesidades bien definida,
sera posible trazar una articulacion de acto-
res. En esta etapa es muy importante propi-
ciar que cada actor involucrado esté
vinculado a la parte del proceso de asis-
tencia técnica en donde mds provecho
se pueda sacar a sus capacidades y
competencias. Esta condicion dependerd
del fin Ultimo de la asistencia que debid de
haber sido definido en la etapa anterior
gracias a la evaluacion de necesidades. El
objetivo de esta etapa es asignar roles
claros a cada actor, de modo que cum-
plan una funcion especifica en el proceso
de asistencia técnica y que se contribuya a
la sostenibilidad del proceso evitando la
duplicacion de acciones.

Para el caso de la Academia esta etapa es
ideal para definir si las lineas curriculares
gue se articularan al proceso lo haran a
traves del area de investigacion, de docen-
cia, de innovacion o de vinculacion. En esta
definicion pueden participar los GAD, asi
como otros intermediarios. Por otro lado,
para el caso de los CAD se pude plantear la
articulacion de distintos departamentos
dependiendo de los ejes tematicos a tratary
de la meta que se persiga.
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Adicionalmente, en esta etapa se deberan
definir los mecanismos de relacionamiento
entre actores, priorizando aquellos que
permitan establecer relaciones formales vy
duraderas de modo que se asegure la conti-
nuidad de las propuestas.

3. Analisis, planeacion y diseno participati-
vo

Esta etapa implica un analisis conjunto de la
problematica a resolver. Su finalidad es la
construccion colaborativa de la solucion
que permitird atender a la necesidad
identificada. Lo anterior pretende aglome-
rar a actores para la produccion colectiva del
conocimiento, lo cual puede incidir de
manera positiva en el proceso que llevara a
los diversos actores involucrados a apropiar-
se de las iniciativas o proyectos que seran
puestos en marchay, a su vez, se reflejard en
transformaciones exitosas para la sostenibili-
dad urbana.

La participacion de la sociedad civil en esta
etapa es fundamental y se recomienda no
omitirla, pues sus aportaciones suelen ser
bastante valiosas al momento de la planea-
cion y diseno, ya que son quienes mejor
conocen la problematica en cuestion vy
quienes aportan mucha claridad acerca de
los resultados que se espera obtener.

Se considera que esta etapa es uno de los
principales valores agregados del modelo
de asistencia técnica ya que, independien-
temente del mecanismo de relacionamien-
to o de los ejes tematicos involucrados, se
debe buscar formar relaciones entre los
actores que intervienen en las distintas
dimensiones de las ciudades.

4. Financiamiento

Aunqgue la ejecucion de todas las etapas
anteriores implica algun nivel de financia-
miento -el cual puede proceder tanto de la
Academia, como de los GAD o de entidades
intermediarias-, es muy probable que las
propuestas requieran de financiamiento
adicional para su concrecion. En ese senti-
do, esta etapa tiene el objetivo de localizar,

canalizar y asignar recursos financieros
que garanticen la ejecucién de las pro-
puestas.

En esta etapa la consideracion del contexto
internacional y la participacion de organis-
mMos internacionales adquiere mucha rele-
vancia, pues ambos suelen ser factores clave
para la canalizacion de recursos financieros,
especialmente aquellos que derivan de
acuerdos de cooperacion internacional. De
igual modo, la relacion del Desarrollo
Urbano Sostenible con la pérdida de servi-
cios ecosistémicos y los riesgos ocasionados
por el calentamiento global hacen del
financiamiento climdtico una fuente
ideal para obtener recursos econémicos
gue permitan ejecutar iniciativas y proyec-
tos a favor del DUS.

5. Ejecucion

El objetivo de esta etapa es el de consoli-
dar todas las etapas anteriores. Se inclu-
ye como parte del modelo pues el reporte
de las experiencias previas de asistencia
entre Academia y GAD advierte acerca de la
posible dilucion de esfuerzos.

La intencion es implementar las propues-
tas desarrolladas por medio del andlisis,
la planeacion y el disefio para obtener
los resultados esperados. \Vale mencionar
gue esta etapa debe darse en un entorno
gue no pierda de vista el enfoque multiac-
tor y multinivel, y que debe ser lo suficiente-
mente felxible para integrar procesos com-
plementarios de ejecucion. Es decir. la
gjecucion de acciones puede correr a cargo
de diversos actores.

6. Monitoreo y evaluacién participativos

Esta etapa final responde a otro de los
hallazgos realizados en la sistematizacion
de experiencias de relacionamiento entre
Academia y GAD referente a la falta de con-
tinuidad en dichos procesos. En ese sentido,
el fin de esta etapa es dar seguimiento a la
implementacion de las propuestas poste-
rior a la etapas de ejecucion, asi como
demostrar los beneficios obtenidos.
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Tal proposito requiere la consideracion de
esta etapa tanto en la definicion de los me-
canismos de relacionamiento (etapa 2),
como en la asignacion de recursos financie-
ros (etapa 4). Especialemente en el caso de
la asignacion de recursos es muy relevante
considerar etapas posteriores a la ejecucion
como un modo de dar respuesta a un enfo-
que de diseno y ejecucion de procesos y no
Unicamente de proyectos.

En relacion a esta etapa y hablando desde
la perspectiva articulada de la Academia vy el
CAD como impulsores del DUS, existe un
desafio alusivo a la construccion de observa-
torios que contribuyan a la generacion de
informacion actualizada de escalas locales.
La existencia de este tipo de entidades
permite dar seguimiento a los resultados de
las acciones, demostrar y mejorar sus benefi-

cios, asi como generar procesos de iteracion
de las iniciativas o proyectos implementa-
dos.

Es importante mencionar que, como una
estrategia para asegurar el éxito de la toma
de decision y la ejecucion de acciones, la
implementacion de estas etapas debe
seguir uno o mas de los ejes tematicos plan-
teados, relacionar a todos los actores rele-
vantes para cada caso a traves de alguno de
los mecanismos de relacionamiento pro-
puestos y establecer vinculos claros con los
instrumentos nacionales e internacionales.
En otras palabras: el éxito en la implementa-
cion de este modelo depende enteramente
de la inclusion de todos sus componentes.

ETAPAS DE IMPLEMENTACION

1. DIAGNOSTICO

Recopilar informacién para evaluar necesidades.

2. ARTICULACION DE ACTORES

Asignar roles que saquen el mayor provecho de las competencias de cada actor.

3. ANALISIS, PLANEACION Y DISENO PARTICIPATIVO

Construccion colaborativa de soluciones para el Desarrollo Urbano Sostenible.

4. FINANCIAMIENTO

Asignar recursos que garanticen la ejecucion de las propuestas

5. EJECUCION

Consolidar las etapas previas para obtener los resultados esperados.

6. MONITOREO Y EVALUACION PARTICIPATIVOS
Dar seguimiento a la implementacion y demostrar los beneficios obtenidos.
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Vias de implementacioén

Entre los elementos descritos para el
ambito de aplicacion del Modelo de Asis-
tencia Técnica entre Academia y CAD, des-
tacan tres actores clave que pueden deter-
minar el modo en que se articulan los
distintos componentes del modelo. Estos
actores son: la Academia, el GAD vy las enti-
dades intermediarias.

El abordaje del modelo desde la perspecti-
va de cada uno de estos actores implica
algunas diferencias que proponen tres vias
de implementacion distintas. Por tal motivo,
este apartado se dedica a desarrollar cada
via de implementacion indicando las distin-
tas dinamicas entre los actores, instrumen-
tos, ejes tematicos y mecanismos de relacio-
namiento que se involucran en cada etapa
de implementacion. La variacion entre las
dinamicas se da en funcion de quien mide
el relacionamiento y cuales son los objetivos
O Mmetas de cada actor determinante.

Academia-GAD

En primera instancia se presenta la via de
implementacion desde la perspectiva de la
Academia que, como se menciono anterior-
mente, consitutye un importante motor

para contribuir a los procesos de Desarrollo
Urbano Sostenible.

El entendimiento del modelo desde la Aca-
demia puede partir desde la identificacion
de las distintas lineas de investigacion que
estén activas en la |ES en cuestion (sea una
Universidad, un Instituo o un Centro de
Investigacion) y de las Escuelas o Facultades
gue esten relacionadas a ellas. A partir de
ese punto es necesario identificar la existen-
cia de programas de vinculacion o areas de
innovacion afines, o la necesidad de generar
alguno de ellos.

Con este entendimiento sera posible esta-
blecer un nivel de relacionamiento con pro-
gramas o proyectos que estén activos en el
CAD de la localidad en cuestion.

Un aspecto muy relevante de este proceso
de identificacion de Iineas de investigacion y
programas de accion, es que permitira
evidenciar las contribuciones que pueden
realizarse desde el relacionamiento entre
Academia y GCAD hacia los objetivos de
distintos instrumentos nacionales o interna-
cionales como las NDC, el PDOT, la AUN, los
mismos ODS o la NAU. Y, en Ultima instan-
cia, como el proceso aporta directamente al
Desarrollo Urbano Sostenible.

VIiA DE IMPLEMENTACION ACADEMIA-GAD

lineas de
[ investigacion | escuelas o
(ejes facultades

tematicos)

ACADEMIA

OF ()0~

TRANSFORMACIONES URBANAS COLABORATIVAS

vinculacién o
innovacién

convenio,
consultoria o
evento

contribucién a
instrumentos programas C?E
nacionales o competencia
internacionales local

Desarrollo
Urbano
Sostenible
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GAD-Academia

La segunda via de implementacion posible
surge desde los Gobiernos Autonomos Des-
centralizados hacia la Academia.

En esta via el primer paso es revisar los pro-
gramas y proyectos que estén priorizados en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial (PDOT). Una vez realizada dicha revi-
sion, también es necesario verificar la con-
cordancia y complementariedad con el
Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual
de Inversion (PAI), asi como con otros instru-
mentos de aplicacion local bajo las compe-
tencias del CAD.

De este modo se podra definir si el nivel de
relacionamiento con la Academia sera por
medio de un mecanismo tipo convenio, a
traves de una consultoria o un relaciona-
miento eventual.

Una vez definido el mecanismo, también
sera posible detectar con qué area de la
Academia se relacionara mejor el mecanis-
mo del relacionamiento y los objetivos de la
asistencia misma. En algunos casos, como
aquellos orientados a obtener informacion
territorial o sociodemografica, sera el area de

Investigacion la que mejor sirva a los propo-
sitos de la asistencia que fijard su meta en
realizar algun estudio especifico. En casos
en los que se requiera asistencia para la
implementacion de una intervencion pun-
tual, es muy probable que el area de Innova-
cion sea la mas adecuada para integrar a
distitnas entidades encargadas de diseno o
desarrollos tecnologicos que puedan apor-
tar a dicha causa.

Desde luego, habra casos en los que exista
la posibilidad de involucrar a mas de un
area de la Academia o incluso a todas
(investigacion, Docencia, Innovacion o©
Vinvulacion). En cualquier caso, tambiéen en
esta via de implementacion sera posible
identificar las contirbuciones a los instru-
mentos nacionales e internacionales, asi
como al DUS mismo unicamente después
de haber realizado los pasos anteriormente
descritos, de modo que sea posible detectar
los ejes tematicos que permitiran atender a
instrumentos nacionales e internacionales.

VIiA DE IMPLEMENTACION GAD-ACADEMIA

convenio,
consultoria o
evento

ACADEMIA ~

lineas de
investigacion
(ejes
tematicos)

contribucién a vinculacién innovacion
instrumentos en torno en torno
nacionales o a ejes a ejes

internacionales, tematicos tematicos

docencia en
torno a ejes
tematicos

TRANSFORMACIONES
URBANAS COLABORATIVAS DS?Z;?(')'O

Sostenible
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Intermediarios-Academia y GAD

La ultima via de implementacion se plantea
desde la perspectiva de intermediarios
como los distintos Organismos Internacio-
nales (Ol) que juegan un rol importante en
los procesos de Desarrollo Urbano Sosteni-
ble a traves del los marcos habilitantes de
distintos acuerdos y agendas internaciona-
les de cooperacion que atienden objetivos
globales.

En esta via el primer paso es definir el eje
sobre el cual trabaja la entidad intermedia-
ria de cooperacion en relacion a los instru-
mentos internacionales como la Nueva
Agenda Urbana, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o el Acuerdo de Paris. Asimismo,
detectar los vinculos con agendas interna-
cionales permitira articular otros instrumen-
tos referenciales del marco nacional como
la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador
2036 o el Plan Nacional de Desarrollo “Toda
una Vida", asi como a las NDC.

Con base en el analisis de las contribuciones
que la labor del intermediario hace a los
instrumentos internacionales y nacionales,
sera posible identificar los ejes tematicos
gue vinculan a los instrumentos referidos

con las distintas areas de la Academia
(Investigacion, Docencia, Innovacion o©
Vinculacion), asi como con los proyectos vy
programas operados por medio de las com-
petencias del CAD y que deben estar priori-
zados en el PDOT, el POA y el PAI.

Este proceso es el que permitie establecer
el punto de relacionamiento para la asisten-
Cia técnica que, en este caso, es tripartita.

Destaca que esta via es el Unico caso de
entre los propuestos en el que la identifica-
cion de las contribuciones a agendas inter-
nacionales es el punto de partida. Lo ante-
rior se debe a que los intermediarios que
cuentan con las capacidades de vincular
simultaneamente a Academia y CAD usual-
mente tienen mandatos directamente
vinculados a tales instrumentos dentro de
sus atribuciones.

También destaca que en esta via es en
donde la propuesta de relacionamiento
puede tomar forma de manera mas organi-
ca a través de una red multiactor y multini-
vel que contribuya a los procesos de Desa-
rrollo Urbano Sostenible, como en el caso
de la Red Nacional DUS.

VIiA DE IMPLEMENTACION INTERMEDIARIOS-ACADEMIA Y GAD

contribucion a
instrumentos
internacionales
y nacionales

INTERMEDIARIOS

vinculaciéon innovacion
en torno en torno
EXCIES a ejes

tematicos tematicos

convenio,
consultoria o
evento

FO®

docencia en
torno a ejes
tematicos

investigacion
en torno a ejes
tematicos

ejes
tematicos

ACADEMIA

TRANSFORMACIONES
URBANAS COLABORATIVAS

Desarrollo
Urbano
Sostenible
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Resultados esperados

La implementacion de este modelo busca
contribuir al Desarrollo Urbano Sostenible
en respuesta a la necesidad de propiciar,
facilitar y consolidar los vinculos y las relacio-
nes de la Academia y los GAD como actores
que tienen un rol significativo en las trans-
formaciones para el DUS.

Transferencia y fortalecimiento de capaci-
dades

La relacion entre Academia y CAD para el
Desarrollo  Urbano Sostenible tiene el
potencial de fortalecer las capacidades de
los distintos actores involucrados.

Por un lado, los integrantes de los CAD se
beneficiaran de contar con los conocimien-
tos generados por medio de la investiga-
cion, docencia, innovacion y vinculacion
académica, lo que fortalecera su practica
cotidiana. Por el otro, los miembros de la
academia podran dirigir sus labores a la
solucion de necesidades reales que contri-
buyan al bienestar social, hecho que supone
ventajas en la formacion profesional de los
universitarios.

Vinculos institucionales

En la actualidad, una de las principales pro-
blematicas que enfrenta el Desarrollo
Urbano Sostenible a una escala global, es la
desarticulacion de iniciativas. En ese senti-
do, la implementacion de los mecanismos
de relacionamiento de este modelo propi-
ciaran la formacion de lazos robustos y dura-
deros entre las Instituciones de Educacion
Superior y las Instituciones Gubernamenta-
les a cargo del DUS, como los son los CAD.

Sostenibilidad de procesos

Muy relacionado a los dos puntos anteriores,
las capacidades fortalecidas y la formacion
de vinculos institucionales propiciaran la
continuidad de los procesos necesarios para
las transformaciones urbanas. Los nexos de
relacionamiento entre Academia y GAD
requieren de relaciones que sean institucio-

nalizadas a través de convenios y con asigna-
cion de recursos, y también precisan ser
mucho mas plurales como las que este
modelo propone en forma de redes de coo-
peracion para el DUS.

Oferta de formacién profesional

Un resultado adicional que puede derivar
de la implementacion de este modelo, es la
generacion de una oferta de formacion pro-
fesional estrechamente vinculada al Desa-
rrollo Urbano Sostenible. Se espera que la
constante relacion de las comunidades
universitarias con los encargados de gestion
territorial urbana, sea el detonador de un
proceso de cambio que permita modificar
las lineas curriculares academicas, de modo
que faciliten la colaboracion constante
entre Academia y Gobierno.

Conclusiones

La propuesta de este modelo es una herra-
mienta util para contribuir al DUS. EI rol de
la Red DUS con sus aportaciones hechas
sobre el territorio fue un insumo fundamen-
tal para la elaboracion de sus contenidosy, a
SuU vez, se espera que sea uno de los princi-
pales beneficiarios.

El planteamiento de los cuatro componen-
tes que lo conforman (actores, instrumentos,
gjes tematicos y mecanismos de relaciona-
miento) facilitan su aplicacion y favorecen el
establecimiento de vinculos duraderos que
atiendan a agendas internacionales.

Las sesis etapas de implementacion permi-
ten sistematizar el proceso de asitencia
técnica y promueven la replicabilidad de
procesos completos que abonen al DUS en
distintos contextos. Asimismo, las tres vias
de implementacion sugeridas hacen de
este mecanismo una herramienta adapta-
ble al heterogéneo conjunto de actores en
ciudades intermedias en Ecuador.

En suma, se estima que sera un recurso
valioso para promover la sostenibilidad de
entornos urbanos en Ecuador y otros con-
textos similares.
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