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Fotografia 1. Panoramica de la ciudad de Portoviejo

Fuente: https://www.ecuador-turistico.com/2011/12/provincia-de-manabi-portoviejo-turismo.html

Este documento fue co-elaborado y financiado por la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
GlZ-GmbH, por encargo del Ministerio de Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal de
Alemania, en el marco del programa Ciudades Intermedias Sostenibles. Las ideas y opiniones aqui contenidas
fueron recopiladas y sistematizadas en el marco de un proceso participativo para la construccion de la Agenda
Ciudadana de Desarrollo de Portoviejo al afio 2035, donde se incluyé la vision a futuro de la ciudad; por lo tanto,
son de exclusiva responsabilidad de los representantes de varios sectores que participaron en este proceso,
y no representan la posicién del Municipio de Portoviejo ni de la Cooperacion Técnica Alemana - GIZ (GIZ) en
Ecuador.

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GIZ-GmbH. Sin embargo, en
nuestra lengua, este cometido plantea soluciones distintas, sobre las que los linguistas aun no han llegado a
un acuerdo. En tal sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol o/a u
os/as para marcar la existencia de ambos sexos, se ha optado por utilizar el clasico masculino genérico, en
el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres, y abarcan
claramente a ambos sexos.
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Lista de acrénimos

AUN Agenda Urbana Nacional

CcC Cambio climatico

CIs Ciudades Intermedias Sostenibles

GAD Gobierno auténomo descentralizado

Glz Cooperacion Técnica Alemana

MAE Ministerio del Ambiente

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible



ANTECEDENTES

El rapido crecimiento de las zonas urbanas en Ecuador implica una serie de desafios, especialmente
para las ciudades intermedias, que no estan suficientemente preparadas. En el perimetro urbano existe
un elevado grado de desigualdad social, asi como un consumo desproporcionado de recursos, una alta
emisiéon de gases de efecto invernadero, una expansion desenfrenada en zonas de riesgo y migracion
de la poblacién del sector rural. Esto ocasiona la expansién de la mancha urbana y de los asentamientos
informales, la destruccién de suelos productivos, afectaciones al medioambiente y la exposicién de la
vulnerabilidad ante impactos climaticos.

El objetivo del programa Ciudades Intermedias Sostenibles, implementado por la Cooperacion Técnica
Alemana (GIZ) en Ecuador, es colaborar en la construccién de un desarrollo urbano sostenible, y llevarlo a
la practica en las ciudades del pais, de acuerdo a la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana y el Acuerdo
de Paris sobre cambio climatico. Con este propésito, el programa Ciudades Intermedias Sostenibles a
través de seis laboratorios urbanos apoya la implementacién de soluciones concretas para problemas
urbanos actuales. Sus ejes tematicos de intervenciéon son: a) movilidad urbana y energia sostenibles;
b) resiliencia urbana, gestién de riesgos y adaptacion al cambio climatico; c) vinculos urbano-rurales y
seguridad alimentaria; y d) mejoramiento de barrios, seguridad y espacio publico.

En este contexto, los gobiernos locales, con otros actores como la academia, sociedad civil y empresas
privadas, estan trabajando de manera participativa en la construccion y consolidaciéon de politicas
locales de desarrollo urbano sostenible. Para ello, como parte de la implementacion de la estrategia de
fortalecimiento de capacidades y de la agenda de investigacion aplicada del programa, se desarrollaron
talleres de construcciéon participativa de “Vision Comun” con los equipos técnicos y directivos de los
gobiernos locales y la participacion de representantes de varios sectores, lo que permitié consolidar la
gestion institucional y las perspectivas sectoriales frente a los desafios que presenta el desarrollo urbano
sostenible.

Finalmente, es muy importante indicar que la construccién de la vision se desarroll6 como un proceso
participativo que fomento el didlogo entre los diversos actores que conforman la ciudad, de manera que se
pudieran recoger sus perspectivas, opiniones, percepciones y experiencias en torno a las problematicas,
visiones y potenciales estrategias en los diferentes ejes para alcanzar el escenario deseado de ciudad
dentro del marco para el desarrollo urbano sostenible. En ese sentido, las ideas, opiniones y resultados
presentados en este documento de sistematizacion fueron expresados libremente por los actores que
participaron en el taller. Al ser un trabajo colaborativo de varios actores, no representan necesariamente el
punto de vista del Municipio, del programa Ciudades Intermedias Sostenibles de la Cooperacion Técnica
Alemana, ni del equipo consultor que brindé el apoyo técnico y metodoldgico para la realizacion, facilitacion
y sistematizacion de este proceso.
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Objetivo general

Fomentar un espacio de dialogo, aprendizaje e interconexion entre los funcionarios municipales y los
representantes de la academia, empresa privada y la ciudadania para de manera colaborativa, producir
conocimiento acerca de la problematica actual del cantdn, las visiones de futuro y las posibles estrategias
para enfrentar los desafios bajo un contexto de desarrollo urbano sostenible.

Importancia y antecedentes del proceso participativo

Como parte del programa Ciudades Intermedias Sostenibles, el componente encargado del desarrollo de
la Agenda de Investigacion Aplicada para el Desarrollo Urbano Sostenible (ANIA-DUS) brindé el apoyo
técnico para la implementacién de un proceso de coproduccion de conocimiento para la transformacion
hacia la sostenibilidad (visioning), que aporte a los procesos participativos de los laboratorios, los instru-
mentos de planificacion territorial (PDOT) y el proceso nacional de construccion colectiva de la Agenda de
Habitat Sostenible Ecuador 2036 o Agenda Urbana Nacional.

En el marco de este escenario, se realizé un ciclo de talleres en las ciudades intermedias con las que
participa el programa, como espacios de dialogo y produccién colaborativa de conocimiento. En ellos se
reflexion6 sobre las acciones estratégicas conjuntas a implementar por parte de una red de actores loca-
les, en busca de su articulacién, cooperacion y compromiso a largo plazo.

Los espacios buscaron especificamente:

*  Producir conocimiento colectivo sobre el estado actual de la problematica de cada ciudad, los esce-
narios positivos a los que los actores aspiran y las posibles estrategias que deberian emprenderse
localmente para lograr el futuro anhelado.

* Motivar las relaciones y la cooperacién entre los participantes de los talleres, basadas en el entendi-
miento comun de la problematica, la vision conjunta y la identificacion de prioridades para la accion.

* Fomentar un desarrollo de capacidades de liderazgo transformacional, provocando procesos indivi-
duales y colectivos de reflexion, analisis, anticipacion e integracion de diversos puntos de vista.

En el caso especifico de la ciudad de Portoviejo, este proceso se articulé a una serie de espacios de dialogo
y encuentros ciudadanos con los sectores de la sociedad civil, academia, empresa privada e instituciones
publicas que tuvieron como objetivo la construccion de una “Agenda Ciudadana de Desarrollo Portoviejo
2035”, que contribuya al proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del
canton Portoviejo.



Agenda del taller

Miércoles 28 de agosto de 2019

13:30-14:00 Registro

14:00- 14:10  Bienvenida y contexto de Portoviejo

14:10-14:40 Presentacion de la Nueva Agenda Urbana

14:40-14:50 Presentacion de la metodologia para la visidn comun
14:50-15:00 Presentaciones y objetivo de la metodologia del encuentro
15:00-15:10 Coffee break

15:10-16:00 Coproduccion de la problematica

16:00-16:40 Coproduccion de la imagen de transformacion (vision)

16:40-17:30 Coproduccion de estrategias y compromisos para la gestion interinstitucional y corre-
sponsable

17:30-18:00 Presentacion de resultados y reflexiones finales

18:00 Cierre




METODOLOGIA

Proceso participativo para la construccion de una visiéon comun

A partir de la reflexién colectiva se desarrolla un proceso colaborativo de produccion de conocimiento
basado en la discusion sobre las experiencias y los conocimientos individuales y sectoriales, asi como en
los cuestionamientos de otros actores que, sobre las mismas problematicas, comparten o difieren en sus
puntos de vista. Esta deliberacién lleva hacia la construccion de una mirada conjunta de la problematica y
del contexto actual. El proceso participativo desarrolla una accion colaborativa orientada a la articulacién
de las iniciativas propuestas, y se espera que los acuerdos y compromisos interinstitucionales trasciendan
el taller.

El resultado de este proceso de coproduccion colectiva dependera de los lazos de confianza que se
generen entre los participantes, de su compromiso por el cambio, de la dialéctica y de la calidad de los
aportes. Se presume que un resultado de calidad derivara en una motivacion civica y proactiva cimentada
en la busqueda de soluciones a una problemética real, con base en la mejora del entendimiento comun y
el desarrollo de opciones consensuadas.

El proceso de participaciéon se basé en la combinacion de varios enfoques de produccion cientifica
colaborativa (ciencia transdisciplinaria, investigacion-accién participativa) en el &mbito de las transiciones
hacia la sostenibilidad con fundamentos tedricos del campo de las ciencias politicas, la planificacion
territorial, el desarrollo sostenible y las ciudades inteligentes (Noboa, Upham y Heinrichs, 2018).

Con este objetivo, se identificd a los actores clave de los sectores que conforman la sociedad: sector
publico, empresas, academia y ciudadania. Mediante el didlogo se desarrollan capacidades y se coproduce
conocimiento; y todo ello incide en la innovacion del modelo de gobernanza.

| Gobierno |
Local
l_ _ Co-produccioén de
Empresas conocimiento
| i Articulacion sectorial
Dialogo con redes de soporte
- P | Co-produccion de
Académia capacidades
Ciudadania —
Innovacion del modelo

Apredizaje Social de gobernanza

Grafico 1. Esquema de articulacién para construir la visién de ciudad
Fuente: Adaptado de Noboa, Upham y Heinrichs (2018)



El proceso de construccion de la visidon de ciudad tiene como marco el documento de Posicién Nacional
del Ecuador frente a la Nueva Agenda Urbana, publicado por el Comité Técnico Interinstitucional para el
proceso preparatorio de Habitat 11l (2016) y el documento borrador no publicado de la Agenda Urbana
Nacional del Ecuador, elaborado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda entre el 2017 y el 2019,
en los cuales se definen cuatro ejes de tematicos, que constituyen ademas, los grandes objetivos de la
Agenda y el documento de posicion: ciudad equitativa, ciudad sostenible, ciudad productiva y gobernanza.

Gobernanza
Ciudad Ciudad
Productiva Sostenible
Ciudad
Equitativa

Grafico 2. Ejes Posiciéon Nacional frente a la Nueva Agenda Urbana
Fuente: MIDUVI (2019).

Fases del proceso de construccién de la propuesta de vision de ciudad

El proceso de construccion de la visiéon de la ciudad se dividié en cuatro fases, en funcion de los procesos de
produccién cognitiva colaborativa: i) contextualizacion; ii) identificacion de la problematica; iii) definicién de la
vision; y iv) disefio de estrategias. En ese contexto, la coproduccion de conocimiento se estructurd en una
secuencia determinada por la generacién de diversos tipos de conocimiento, que se describen a continuacion.

Desarrollo de Articulacién de
capacidades colectivas mesas sectoriales o ejes

Coproduccioén de conocimiento

Nueva Agenda Urbana -Reflexion individual

. -Contexto nacional L Introduccion de objetivos del taller y
Fase 1: Contextualizacion . . -Anticipacion individual o, e
-Programa Ciudades Intermedias N socializacién de participantes
. -Integracion individual
Sostenibles
- . -Reflexién colectiva Entendimiento comun de la
. -Conocimiento de necesidades y . . M .
Fase 2: Problematica barreras -Anticipacion colectiva complejidad y variedad de
-Integracion colectiva percepciones
s . -Reflexién colectiva Identidad grupal basada en la
.z -Definicion del escenario futuro P . 5 .
Fase 3: Vision deseado -Anticipacion colectiva busqueda de valores, creencias e
-Integracion colectiva intereses compartidos
L . -Reflexién colectiva Compromisos de corto, mediano y
. -Formulacion de acciones para la L . K .
Fase 4: Estrategias . ” -Anticipacion colectiva largo plazo para generar sinergias y
innovacion en la gobernanza local ” .
-Integracién colectiva lazos de confianza

Tabla 1. Fases del proceso de construccion de una vision comun de ciudad sostenible

Fuente: Noboa (2017).
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Seleccidén y descripcion de actores

Los actores fueron elegidos estratégicamente por los convocantes a los talleres, es decir, por la autoridad
cantonal local, con apoyo del programa Ciudades Intermedias Sostenibles. Participaron representantes de los
diferentes sectores de la sociedad (gobierno, sector empresarial, sociedad civil y academia) con potencial de
influenciar positivamente en la implementacién de las estrategias planteadas.

La diversidad de actores aporté para poder contar con elementos desde varias perspectivas y experiencias, lo
cual fortalecié el proceso de construccién participativa y ayudé a identificar las problematicas y necesidades
actuales y futuras, a establecer escenarios deseados y a formular estrategias. En el siguiente grafico se
presentan en porcentajes, los participantes por cada sector.

Organismo Participante

7,89% Gobierno Local 6
39,47% Instituciones publicas 9
15.79% Academia 15
8 Sociedad Civil 5
Empresa privada 3
Total 38

B Gobierno Local Instiruciones publicas M Academia M Sociedad civil M Empresa privada

Grafico 3. Actores que participaron en el taller
Fuente: Equipo consultor.

En la tabla 2, se menciona a algunas de las organizaciones que participaron en los talleres para construir la
Visién Portoviejo 2035.

Sector Representantes

Gobierno local Direcciones del GAD Municipal de Portoviejo,

Universidad Técnica de Manabi, Instituto Superior Tecnolégico Paulo Emilio Macias, Universidad San

Academia Gregorio de Portoviejo, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Sede Manabi

Asociacion de Profesionales de Gestion de Riesgos, Colectivo de Mujeres Tejedoras, Movimiento de

Sociedad civil Mujeres La Merced

Sector privado Baru Consourcing, Camara de Construccion de Portoviejo, empresas particulares

Bomberos de Portoviejo, Prefectura de Manabi, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, SENESCYT,

Instituciones publicas Defensoria del Pueblo, Ministerio de Turismo, Ministerio de Ambiente

Tabla 2. Organizaciones participantes en el taller

Fuente: Equipo consultor.



FASE 1: CONTEXTUALIZACION

El taller se realiz6 el 28 de agosto de 2019. Inici6 con la presentacién de los objetivos y la metodologia del
taller a cargo de la facilitadora Liz Pereira. Ademas, se presento a los participantes y se les solicitd que
dieran su visién de la ciudad de Portoviejo para el afio 2035.

Fotografia 2. Liz Pereira explica la metodologia y dinamica del taller

Posteriormente, Daniela Cruz, asesora de gestion de riesgos, resiliencia y adaptacién al cambio climatico
del programa Ciudades Intermedias Sostenibles presenté el trabajo que viene realizando el Laboratorio
Urbano de Portoviejo, y Cristina Gomezjurado, asesora en planificacion, gestién y desarrollo urbano del
programa Ciudades Intermedias Sostenibles presenté el proceso de construccion colectiva de la Agenda
Urbana Nacional o Agenda de Habitat Sostenible Ecuador 2036 que lleva a cabo el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Fotografia 3. Daniela Cruz presenta el trabajo del Laboratorio Urbano de Portoviejo

Finalmente, Eduardo Noboa, del programa Ciudades Intermedias Sostenibles, presenté la metodologia
para construir la vision de Portoviejo al 2035, en relacion con los ejes de la Agenda Urbana Nacional y la
gestion del cambio, en el marco de un escenario para la gestion de transicidn transdisciplinaria aplicada a

la sostenibilidad de las ciudades de Ecuador.



FASE 2: IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

La segunda fase se centra en identificar y priorizar la problematica de la ciudad, para lo cual el proceso se
desarrollé con los representantes del sector publico, universidades, colectivos ciudadanos y la empresa
privada. Se centrd en las siguientes actividades: 1) identificacion de los problemas; 2) articulacion de los
problemas y 3) jerarquizacion de los problemas.

3. Priorizacion de
los problemas \

| 1. Identificacion de | ! 2. Agrupacion de
los problemas los problemas

Grafico 4. Proceso para la definicion de la problematica
Fuente: Equipo consultor

En esta fase, se dividio a los asistentes en mesas de trabajo, segun los ejes de la AUN: ciudad productiva,
ciudad sostenible, ciudad equitativa y gobernanza. Posteriormente, se les solicité que identificaran cuéales
son las problematicas de la ciudad en cada uno de estos ejes.

Fotografia 4. Trabajo en mesas para la identificacion de las problematicas, por ejes de la AUN




En cartulinas, los participantes escribieron los principales problemas de la ciudad con base en su opinion
y experiencia, y en funcion de los ejes de la AUN. Posteriormente, éstas cartulinas fueron ubicadas sobre
un papelote para analizar semejanzas entre los problemas y agruparlos por lineas tematicas; una vez
hecho esto, se los priorizd segun el eje de trabajo de cada mesa.

Principales problematicas identificadas

A continuacion, el listado de las principales problematicas identificadas por las mesas de trabajo.

Ciudad productiva

Invasién de las zonas productivas

Falta de politicas para impulsar la produccion
Falta de transferencia de tecnologias al sector
productivo

Débil promocion de energias renovables

Falta de incentivos a la produccion

Inadecuado ordenamiento territorial

Falta de infraestructura apropiada

Falta de conectividad

Uso extensivo de agroquimicos en la agroindustria
Distribucién inadecuada de la produccién

Falta de provision de servicios basicos al sector
rural

Ciudad equitativa

Falta una vivienda socialmente integrada

Falta de infraestructura para personas con disca-
pacidad

Limitado acceso a infraestructura y servicios
Desigualdad en acceso a la educacion

Alta vulnerabilidad de grupos de atencion prioritaria
Falta de conocimiento en riesgos y cambio climatico
Falta de cohesion social y solidaridad para la arti-
culacion de acciones colectivas

Limitados espacios de recreacion y falta de in-
fraestructura para el encuentro de los habitantes

Ciudad sostenible

*  Movilidad y transporte urbano cadticos

*  Emigracién del campo a la ciudad

» Deforestacion y erosion del suelo

» Falta de programas de reciclaje

» Viviendas construidas en zonas de riesgo

* Insostenibilidad empresarial

* Inadecuado uso y gestion del suelo

* Ausencia efectiva de participacion ciudadana
»  Contaminacién de las fuentes de agua

* Reduccion de espacios ecologicos

Gobernanza de la ciudad

» Toma de decisiones sin soporte técnico

* Politicas no orientadas a resolver la realidad del
territorio

» Falta de participacion ciudadana en el disefio de
politicas

» Falta de educacion y cultura ciudadana para la
convivencia en comunidad

» Falta de transversalizacién y garantia de dere-
chos

* Falta de continuidad en los procesos y proyectos
de las administraciones anteriores
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FASE 3: PLANTEAMIENTO DE LA VISION

Hablando de los esquemas de construccion participativa de conocimiento, Noboa (2017) plantea que la
generacion de conocimiento normativo consistié en un proceso participativo reflexivo, a través del cual se
pueden examinar los valores, las creencias e intereses de los actores representantes de los diferentes
sectores de la sociedad, en el marco de la construccion colectiva de visiones comunes. Bajo este enfoque,
durante la fase de planteamiento de la visidon se generaron escenarios futuros en los cuales se podrian
gestionar los conflictos con soluciones “preferibles” en lugar de soluciones “perfectas”. En ese sentido, se
emprendio la busqueda de una vision compartida que pueda guiar la innovacion social.

VZNVNY3909
SOSTENIBILIDAD

Didlogo | /" identificacion de Identificacién de Dialogo
problemas. problemas

Estrategia Estrategia

Estrategia Estrategia

Identificacion de Identificacion de Dialogo
problemas problemas
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PRODUCTIVIDAD

Grafico 5. Esquema de construccion participativa de la vision de ciudad
Fuente: Equipo consultor.

Propuesta de vision de Portoviejo al 2035

La construccion participativa se desarrolld a partir de las necesidades y barreras identificadas en la fase 2,
que dieron como resultado los problemas priorizados. En funcién de estos problemas cada mesa identificd
el escenario deseado de Portoviejo al 2035.

Un ejercicio previo consistio en utilizar la aplicacion Mentimeter para presentar la vision a futuro de la
ciudad.
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Grafico 6. Nube de palabras de la Vision Portoviejo 2035
Fuente: Utilizacion de la aplicacion Mentimeter.

Con los insumos de cada una de las fases del proceso de participaciéon y construccion de la vision de la
ciudad, se plante¢ la siguiente propuesta, que recoge las principales ideas y aportes de los participantes
en relacion al futuro deseado para la ciudad de Portoviejo con miras al 2035.

foppigs

Portoviejo sera al 2035 una ciudad ecoldgicamente productiva, con un
aprovechamiento responsable de sus recursos enddgenos, cuyos habitantes

son corresponsables con el desarrollo territorial, sostenible y viven en un
entorno resiliente, inclusivo, seguro y sin violencia.

Grafico 7. Propuesta de visién para Portoviejo al 2035
Fuente: Equipo consultor.
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Fotografia 5. Participantes del taller Visién Portoviejo 2035

FASE 4: DISENO DE LAS ESTRATEGIAS

La produccion colectiva del conocimiento de transformacion consistio en la formulacién de las potenciales
estrategias necesarias para alcanzar la vision de ciudad planteada en la fase 3. Las estrategias
representaron el camino u hoja de ruta a seguir, tomando como orientacion los cambios requeridos en los
elementos, los subsistemas y las dinamicas para hipotéticamente lograr una reestructuracion del sistema
de la ciudad en su conjunto (Noboa, 2017).

PLAZO ]

¢cuando? |

! VISION ! ! ESTRATEGIAS ! ! RESPONSABLES
L ¢qué hacer? ¢,como? jcon quién?

Grafico 8. Esquema para disefiar las estrategias de la vision de ciudad

Fuente: Equipo consultor.



La formulacion de estrategias fue un proceso colectivo de comprensién sobre la necesidad de cooperacion
y vinculacion de los distintos niveles, desde el aporte individual, la accién colectiva, el compromiso
institucional y el involucramiento de tomadores de decisiones a nivel nacional. Para ello, una vez
identificadas las problematicas y perspectivas a futuro, se solicitd a las mesas que formularan estrategias
para superar los desafios actuales y alcanzar el escenario deseado, respondiendo a estas preguntas:
¢ qué hacer?, ;como hacerlo?, ;con quién?, cuando?

Fotografia 6. Disefio de estrategias
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Estrategias por eje de trabajo

En el siguiente grafico se resumen las estrategias formuladas por cada mesa de trabajo en cada uno de
los talleres.

Gobernanza Sostenibilidad
e Manejo de recursos hidricos para la produccién o .
tecnificada e Instrumentos técnicos y normativos para el control
o Mejora de acceso a la informacion de forma delaicontaminacion’ = . .
responsable y segura ® Fortalecimiento institucional en la gestién ambiental
e Politicas adecuadas para el uso y la ocupacion del ® Generacion de tipologias de viviendas sostenibles
suelo acorde al medio
o Tecnificacién para dar valor agregado ® Espacios ciudadanos en entidades gubernamen-
® Corresponsabilidad ciudadana y ejercicio de derechos tales - .
» Empoderamiento ciudadano a través de la ¢ Creacionide la.comisariaambiental
participacion activa

ESTRATEGIAS

Equidad Productividad
® Plan maestro de alcantarillado y agua potable
® |dentificacién de las necesidades de la poblacién y ® Via de primer orden Quito-Lago Agrio
planificacion de forma participativa e Presencia de la banca de desarrollo
e Formacion de cabildos abiertos e Creacion de universidad y fortalecimiento de
® Capacitacion a funcionarios en atencion a institutos técnicos
personas vulnerables ® Politicas publicas y ordenanzas para el control
e Integracion y cooperacion interbarrial e amazonico
interparroquial e Plan de uso y gestion del suelo

Grafico 9. Estrategias por eje de trabajo
Fuente: Equipo consultor.

Fotografia 7. Proceso participativo para la construccién de la Vision Portoviejo 2035




ANALISIS DE RESULTADOS

Resultados de la mesa multisectorial de gobernanza de la ciudad

La mesa de gobernanza de la ciudad identific6 como principales problematicas en este eje de trabajo a la
contaminacion y destruccion de ecosistemas, a la falta de una cultura ciudadana de corresponsabilidad, a
la planificacién inadecuada frente a las necesidades del territorio, a la produccién agricola y a una industria
altamente contaminante e ineficiente; finalmente, no existe una participacién ciudadana que incida en la
toma de decisiones de la ciudad. Por otro lado, el escenario deseado para el afio 2035 es que Portoviejo
sea una ciudad verde que gestiona sus recursos responsablemente y mantiene una valoracion de los
servicios ecosistémicos; y que busca transversalizar una cultura de corresponsabilidad en la ciudadania,
fomentando un crecimiento ordenado, con los incentivos adecuados para el desarrollo de industrias
amigables con el ambiente, y mediante politicas publicas de largo plazo y construidas participativamente.

Resultados de la mesa multisectorial de ciudad equitativa

Los participantes de la mesa sobre ciudad equitativa sefialaron que las problematicas son la desigualdad
en la provision de servicios basicos y la falta de acceso a vivienda para los residentes del cantéon; también
se vuelve a mencionar el débil empoderamiento ciudadano y la presencia de casos de inequidad de
género. Otro problema es que el transporte no es inclusivo ni sostenible, y que falta una educacion
ambiental integral.

Para esto, la mesa se ha planteado como visién de ciudad al 2035, que Portoviejo tenga igualdad en el
acceso a servicios basicos y a vivienda, tanto para el drea urbana como para el sector rural. También
se espera que Portoviejo sea una ciudad que fomente la participacion y la inclusion, y que esté libre
de violencia. Se espera que el transporte publico sea universal, inclusivo y sostenible, mediante una



ANALISIS DE RESULTADOS

Resultados de la mesa multisectorial de ciudad productiva

La mesa de ciudad productiva identific6 como problematicas al hecho de que la gobernanza y las politicas
publicas son ineficientes y, por lo tanto, también hay una planificacion territorial inadecuada; en ese
mismo aspecto no hay un aprovechamiento correcto de los recursos naturales y hacen falta regulaciones
ambientales. La falta de una educacién de calidad afecta a los emprendimientos sostenibles y falta una
conectividad integral para impulsar la comercializacién y distribucién. La visién para Portoviejo al 2035 es
que sea una ciudad participativa, corresponsable, inclusiva y transparente, y que cuente con estandares para
el aprovechamiento responsable de sus recursos con un enfoque ecolégico. La ciudad atraera al turismo por
estar interconectada y ordenada; también fomentara la educacion, la investigacion para el desarrollo y la
transferencia de tecnologia, promoviendo la interconexion y el desarrollo de encadenamientos productivos.

Resultados de la mesa multisectorial de ciudad sostenible

La mesa de sostenibilidad propuso que las principales problematicas son la movilidad y el transporte
ineficientes y contaminantes, asi como la mala gestion de residuos; por otro lado, la ciudad sigue un modelo
de crecimiento insostenible, la gestion y ocupacion del suelo son inadecuadas, y se nota la ausencia de una
efectiva participacion ciudadana.

En este sentido, los participantes de la mesa plantearon como escenario deseado para Portoviejo que el
transporte urbano sea eficiente y sostenible, y que la ciudad sea reconocida como una urbe verde, ecoldgica,
segura y resiliente. Se espera también que sea productiva y promueva una economia solidaria que fomente
la inclusion de manera participativa, equitativa y con enfoque de género.



Tabla 3. Matriz de resultados de la mesa multisectorial sobre gobernanza de la ciudad

PROBLEMATICA VISION AL 2040

Contaminacion y des-
truccion de ecosistemas

Falta de una cultura En Portoviejo hay una
ciudadana de correspon- | cultura ciudadana de
sabilidad corresponsabilidad.

Planificacion territorial
inadecuada

Industria agroproductiva | En Portoviejo se incentiva
contaminante e inefi- el desarrollo de las agroin-
ciente dustrias.

Falta de participacion
ciudadana en la toma de
decisiones

Fuente: Equipo consultor.

ESTRATEGIA RESPONSABLES

-Participacion a todos los
niveles

-Mejora de acceso a la
informacién de forma
responsable y segura

Ciudadania, GAD y go-

; 2020-2025
bierno central

-Incentivos productivos
-Diversificacion de produc-  Estado, ciudadania, sector

cion agroindustrial privado, ciudadania y 2020-2030
-Tecnificacion para dar academia
valor agregado
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Tabla 4. Matriz de resultados de la mesa multisectorial sobre ciudad equitativa

PROBLEMATICA VISION AL 2040 ESTRATEGIA RESPONSABLES PLAZO

Desigualdad en la provi-
sion de servicios

-Procesos de empodera-

Débil empoderamiento Portoviejo es una ciudad . . ) Sociedad civil organizada,

R . . e . miento ciudadano median- :
ciudadano y violencia de | participativa, inclusiva y te planes de capacitacion IESS, empresas, colecti-
género libre de violencia. P P Y vos sociales

organizacion comunitaria

Déficit de acceso a

vivienda

. En Portoviejo hay acceso _pjap inclusivo de movi- GAD municipal, Porto-
Carencia de transporte universal al transporte lidad vial. ANT em r’esas de
inclusivo y sostenible publico, inclusivo y soste- ’ » €mp

nible. -Renovacion de flotas transporte

Falta de educacion
ambiental

Fuente: Equipo consultor.



Tabla 5. Matriz de resultados de la mesa multisectorial sobre ciudad productiva

PROBLEMATICA

Gobernanza y politicas
publicas ineficientes

No hay un correcto
aprovechamiento de los
recursos locales

Falta de regulacién y
control ambiental

Ineficiente planificacion
y ordenamiento territo-
rial

Débil educacion e inno-
vacion, y falta una cultu-
ra de emprendimiento

Insuficiente conec-
tividad, que bloquea
la comercializacion y
distribucion

VISION AL 2040

En Portoviejo se aprovechan
los recursos renovables endo-
genos.

Portoviejo es un cantén ordena-
do, productivo, seguro, verde,
turistico e interconectado.

Portoviejo es un cantén interco-
nectado a nivel local y nacional,
un nodo de interconexion con
cadenas productivas integra-
das.

ESTRATEGIA RESPONSABLES

-Fortalecimiento de ca-
pacidades profesionales
institucionales

Academia, empresa priva-
da, instituciones publicas,
sociedad civil

-Planificacién participativa

e GAD, academia, minis-

-Zonificacion adecuada .
terios

-Control y regulacién

-Desarrollo de redes de
negocio

-Promocién de la asocia-
tividad y manejo de redes
de conocimiento

-Infraestructura

Municipio, sector privado

Fuente: Equipo consultor.

PLAZO

Corto y media-
no plazo

Corto y media-
no plazo

Mediano y
largo plazo
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Tabla 6. Matriz de resultados de la mesa multisectorial sobre ciudad sostenible

PROBLEMATICA VISION AL 2040 ESTRATEGIA RESPONSABLES

Movilidad y transporte
caoético, ineficiente y
contaminante

. -Programa de gestién integral de . o .
Portoviejo es una residuos solidos Direccién de Ambiente

ciudad ecoldgica y ) del GAD Portoviejo,
sostenible. -Cierre de botaderos y fomento del ciudadania

reciclaje, la reduccion y la prevencion

Contaminacion de eco-
sistemas y mala gestion
de residuos

Falta de un plan de ges-
tion de riesgos y cambio

climatico
Portoviejo es una ciu- -Fortalecimiento de programas de in- Municioio de Portovi
Modelo de desarrollo dad productiva, solida-  version con enfoque de sostenibilidad joug:g";ar?oqziacl):se-
econdémico insostenible ray cqn una economia -Fomento e incentivos a la produccic')n ONG, empresa privada
sostenible. sostenible

Inadecuada gestion y
uso del suelo

-Educacioén integral para promover la

Portoviejo es una ciu-  Participacion social Municipio de Portoviejo
Ausencia de una efectiva | dad incluyente, partici-  -Mejora de estrategias de gobernanza ietp 10,
. R X o . gobierno central, socie-
participacién ciudadana | pativa y equitativa, con  con enfoque de equidad dad civil. ONG
enfoque de género. -Creacién de mesas de dialogo '
ciudadano

Fuente: Equipo consultor.

Corto, mediano y
largo plazo

Corto, mediano y
largo plazo

Corto, mediano y
largo plazo



Integracion y alineacidn de resultados: Vision Portoviejo 2035

Una vez que se recogieron los resultados de cada mesa, estos fueron consolidados bajo cinco criterios
con base en los compromisos de transformacion en pro del desarrollo urbano sostenible y su aplicacién
efectiva, definidos en la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para
Todos (Naciones Unidas, 2016). Los criterios definidos para la agrupacién y consolidacién de cada una de
las mesas de trabajo en los procesos de vision son los siguientes:

* Planificacion territorial participativa y gestion del suelo

*  Gestion local efectiva y transparente

* Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible
* Desarrollo econdmico responsable y con oportunidades
» Desarrollo social inclusivo y equitativo

Por otra parte, para comprender el alcance de las estrategias formuladas por los participantes se plante6
alinearlas en las categorias mencionadas —de acuerdo con los ejes tematicos de la Posicion Nacional
Ecuador frente a la Nueva Agenda Urbana (Comité Interinstitucional para el proceso preparatorio de
Habitat lll, 2016) y las diferentes areas de gestion propuestas en el documento borrador de la Agenda
Urbana Nacional o Agenda de Habitat Sostenible Ecuador 2036.




/

Ejes

Areas
de gestion

Ciudad
Productiva

Ciudad
Sostenible

Servicios, equipamiento e infraestructura

Vivienda socialmente integrada

Movilidad integral, transporte e integracion

Inclusion y acccesibilidad universal

Conservacion ambiental, gestidon sostenible de recursos y residuos

Gestion de riesgos, resiliencia y cambio climatico

Desarrollo econémico local sostenible con proyeccion nacional

Uso y gestion del suelo en el territorio cantonal y urbano

Ciudadania y espacio de encuentro

=] O |0 | N || 0|~ WIDN|-

0 Fortalecimiento institucional, participacién ciudadana



Ademas, se busca relacionar el aporte que tienen las estrategias formuladas con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas en 2015
como el marco de un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad al 2030. Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen
que las intervenciones en un area afectaran los resultados de otras, y que el desarrollo debe equilibrar la
sostenibilidad medio ambiental, econémica y social.

FIN SALUD EDUCACIGN IGUALDAD AGUA LIMPIA
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

NART

TRABAJO DEGENTE RIA REDUCCIONDELAS CIUDADES Y PRODUCCION
Y CRECIMIENTO OVA 1 DESIGUALDADES “ 1 Y CON
ECONOMICO NFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPON

i CO

1 ACCION 1 VIDA PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR @
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

@ OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Grafico 11. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fuente: Naciones Unidas (2019).

De esta manera se pudieron unificar algunos criterios que, por una parte, son transversales a varias mesas
y, por otro, se enmarcan en el contexto del desarrollo urbano y las ciudades sostenibles. A su vez, se iden-
tificé como las estrategias propuestas se alinean a las areas de gestion definidas documento borrador de
la Agenda Urbana Nacional o Agenda de Habitat Sostenible Ecuador 2036, asi como su aporte a los ODS.
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Tabla 7. Matriz de integracién y alineacion de resultados de la Visidon Portoviejo 2035 con los ODSs

PLANIFICACION TERRITORIAL PARTICIPATIVA Y GESTION DEL SUELO

Problematica

Ineficiente planificacion,
ordenamiento territorial e
inadecuada gestion y uso
del suelo

Escenario esperado

Portoviejo es un cantén
con un crecimiento
ordenado, productivo,
seguro, verde, turistico e
interconectado, con una
planificacion ordenada y
eficiente.

Estrategias

-Planificacion participativa con
empoderamiento de actores locales y
sociedad civil

-Descentralizacién con una zonificacion
adecuada

-Control y regulacién

-Mejora y optimizacion del transporte
publico, y uso de transporte alternativo

Alineaciéon con AUN Contribucion a ODS

Ejes: 4 Do 10 oeus
_Gobernanza DECALIDAD ﬂfsﬁlllllﬂ[s
-Equidad =)
-Productividad

17 AUIANZAS PARA

Areas de gestion: rsoRivOS

1,3,4,9y 10

GESTION LOCAL EFECTIVA Y TRANSPARENTE

Problematica

Falta de participacion
ciudadana en la toma de
decisiones, desigualdad
en la provision de
servicios, y politicas
publicas ineficientes

Escenario esperado

Portoviejo cuenta

con politicas publicas
que promueven la
igualdad de acceso a
los servicios basicos
y la implementacién
de procesos de
corresponsabilidad
de manera inclusiva y
transparente.

Estrategias

-Empoderamiento ciudadano a través
de la participacion activa

-Clase politica ética y transparente
-Ampliacién de la cobertura de
servicios basicos en territorio
-Ejecucion de la planificacion
estratégica institucional y territorial
-Articulacion de la gestion municipal
con el gobierno nacional y entidades
financieras mediante convenios

Alineacion con AUN Contribucion a ODS

Az
Ejes: I!!' l
-Gobernanza
-Equidad 10 gt
-Sostenibilidad -
-Productividad =’

17 ALIANZAS PARA
LOSOBJETIVOS

Areas de gestion:
1,9y10

Problematica

Falta de educacién y
regulacion ambiental, que
generan explotacion de
recursos, contaminacion
y mala gestion de
residuos; transporte
ineficiente e inexistencia
de un plan de riesgos y
cambio climatico

DESARROLLO URBANO RESILIENTE Y AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

Escenario esperado

Portoviejo fomenta la
conciencia ambiental y
la gestion responsable
de los recursos para
mantener ecosistemas
sanos, transporte
eficiente y estrategias de
gestion de riesgos.

Estrategias

-Tratamiento de aguas residuales
-Regulacién en el uso de fertilizantes y
pesticidas

-Manejo de recursos hidricos para la
produccion tecnificada

-Plan integral de gestién ambiental
-Asignaturas de educacion ambiental
-Optimizacion del transporte publico
-Cierre de botaderos y fomento del
reciclaje, la reduccion y la prevencion

Fuente: Equipo consultor.

Alineacién con AUN Contribucion a ODS

! 6 TS | 9 Wownie
Ejes:
-Gobernanza
-Sostenibilidad
-Productividad

-Equidad

Areas de gestion:
1,3,4,5,6y9




Tabla 7. Matriz de integracioén y alineacién de resultados de la Vision Portoviejo 2035 con los ODSs

DESARROLLO ECONOMICO RESPONSABLE CON OPORTUNIDADES

Problematica

Modelo de desarrollo
econdmico insostenible,
industria agroproductiva
contaminante e
ineficiente, con una
conectividad insuficiente;
falta de fomento al
emprendimiento y la
innovacion

Escenario esperado

Portoviejo fomenta el
desarrollo productivo

y tecnificado de la
agroindustria mediante
la investigacion aplicada,
la gestion transparente

y la creacién de centros
de innovacion y parques
tecnoldgicos.

Estrategias

-Disponibilidad de infraestructura para
la diversificacion de industrias
-Formacion y tecnificacién para dar
valor agregado

-Fomento de la cooperacion
internacional

-Promocién de la asociatividad y el
manejo de redes de conocimiento
-Fortalecimiento de programas de
inversion con enfoque de sostenibilidad
-Manejo de recursos hidricos para la
produccion tecnificada

Alineacion con AUN Contribucion a ODS

Ejes:
-Sostenibilidad
-Productividad
-Gobernanza

EDUCACION
DECALIDAD

8 TRABAJODEGENTE
YCRECIMIENTO
ECO!

Areas de gestion:
1,3,7,8y10

NOMICO

o

17 flIMZAS PARA
LOS 0BJETIVOS

DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO Y EQUITATIVO

Problematica

Falta de participacion
y consolidacion de una
cultura ciudadana de
corresponsabilidad;
violencia de género;
déficit de acceso a
vivienda; carencia de
transporte inclusivo y
sostenible

Escenario esperado

Portoviejo es un cantén
participativo, inclusivo,
equitativo, con enfoque
de género y libre de
violencia, que fomenta
una cultura ciudadana
corresponsable y con
acceso equitativo a
vivienda y transporte
inclusivos y sostenibles.

Estrategias

-Participacion a todos los niveles
-Mejora de acceso a la informacion de
forma responsable y segura
-Procesos de empoderamiento
ciudadano con planes de capacitacion y
organizacion comunitaria

-Plan inclusivo de movilidad
-Educacién integral para promover la
participacion social

-Mejora de estrategias de gobernanza
con enfoque de equidad

-Creacion de mesas de didlogo

Fuente: Equipo consultor.

Alineacion con AUN Contribuciéon a ODS

- 3 Ve | 4 Rl
jes:

-Equidad “We
-Gobernanza

REDUCCIONDELAS
'DESIGUALDADES

-Sostenibilidad L
Areas de gestion:
1,2,3,4,9y 10




REFLEXIONES FINALES

* Las visiones de las ciudades se construyeron desde las perspectivas, percepciones e intereses de los
actores locales participantes, y los resultados del ejercicio descrito anteriormente varian dependiendo de la
construccion multiactor o sectorial que se haya realizado durante el taller.

« De manera general, se podria indicar que el ejercicio estaba planificado para realizar una construccién
multiactor o por los ejes de la Agenda Urbana Nacional, como se menciond anteriormente. Para el caso
de Portoviejo, los resultados de las mesas se agruparon por los ejes de sostenibilidad, gobernanza,
productividad y equidad.

« Este es un primer ejercicio para definir una vision comun de ciudad sostenible, por lo que se debe continuar
trabajando con los diversos actores para reafirmar compromisos y definir responsabilidades y competencias
para la mejora continua y la innovacién de los procesos participativos de gobernanza local.

« Entre las principales problematicas que afectan a Portoviejo estan una inadecuada planificacion territorial,
la falta de educacién y control ambiental, la contaminacién provocado por la industria agroproductiva,
la falta de acceso a vivienda y a transporte inclusivo y sostenible, ineficiencia en las politicas publicas
actuales y falta de participacion ciudadana.

* Las estrategias planteadas se enfocaron en la ampliacién de la cobertura de los servicios bésicos, la
apropiada gestién de recursos hidricos para optimizar la produccién agricola, el establecimiento de
esquemas de gobernanza con enfoque de equidad e inclusion, y la articulacion multinivel entre el municipio,
el gobierno central, las instituciones financieras y el sector privado.

« Existen condiciones y oportunidades para lograr la vision y desarrollar las estrategias propuestas. Sin
embargo, existen todavia desafios, como garantizar el compromiso de las instituciones y la continuidad
de los procesos, asegurar una articular efectivamente al municipio con otros actores clave, fomentar una
verdadera conciencia ambiental, y lograr la cohesion social y el involucramiento ciudadano.
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