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CARTILLA DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE UNA
ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA CANTONAL
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADM), en el ambito de sus competencias, estan llamados a
establecer modelos de desarrollo sostenible en su territorio, con el fin de garantizar los derechos de todos y todas.

Avanzar hacia un desarrollo sostenible requiere la transversalizacion del enfoque de riesgos en la gestion institucional y
territorial, que permita reducir las vulnerabilidad estructurales del cantén y reducir los impactos negativos de la
materializacion de los riesgos presentes y futuros.

La presente cartilla presenta una sintesis del proceso de construccion participativa de una ordenanza que regule el Sistema
Cantonal Descentralizado de Gestion de Riesgos, a partir de la experiencia generada en los GADM Portoviejo y Latacunga, con
el apoyo de la Asociacidn de Profesionales de Gestidn de Riesgos del Ecuador, Grupo FARO y el Programa Ciudades
Intermedias Sostenibles implementado por la Cooperacion Técnica Alemana (GIZ Ecuador), por encargo del Minsiterio de
Cooperacion Econdmicay Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal de Alemania.



:POR QUE TRABAJAR INTEGRALMENTE
EN GESTION DE RIESGOS (GDR)?

La informacién sobre los componentes Para incluir los enfoques correctivos
de GdR son cualitativos en su mayoria. y prospectivos, no solo el reactivo.

El abordaje disciplinario del riesgo
La sostenibilidad del modelo de desarrollo

es, en gran medida, desde la 1
administracion de la emergencia y require incorporar la GdR.

los desastres.

(LSZRtransverszllzac!zn dgl enfoq}Je .de Porque la GdR NO es una competencia
carece de evidenclia cuantitativa definida actualmente.

en la gestién publica.




LA GESTION DE RIESGOS SE SUSTENTA EN UN
IMPORTANTE MARCO JURIDICO

Constitucion de la Republica de Ecuador

Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD

Acuerdo de Paris
Marco de Sendai
Codigo Organico Administrativo COA
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Ley de Seguridad Publica y del Estado
Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021

Ordenanzas locales
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;COMO ES EL PROCESO DE CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA DE UNA ORDENANZA?

La ordenanza es un mandato o disposicion juridica dictada por la maxima autoridad del gobierno
municipal, y que rige dentro del territorio de su competencia. En este caso la ordenanza permite
regular el Sistema Cantonal Descentralizado de Gestion de Riesgos. El proceso de construccion de

esta ordenanza se resumen de la siguiente manera:

. Construccion Operativizacion e
Interés Participativa de Institucionalizacion de
Social un Proyecto de la Ordenanza
Ordenanza

1 2 3 4 S

Tratamientoy
Aprobacion en
el Consejo
Cantonal

Necesidad
Institucional




Calculo de Estudios de
indice de GdR Percepcion
Municipal Social de riesgos

VEAMOS PASO A PASO EL PROCESO

Propuesta
Técnica para la
construccion de

Ordenanza

Instancias
Municipales

Ajustado a Levantamiento
competencias de informacion a
exclusivas nivel urbano

municipales

Ciudadaniay Em.presa
Estado Sociedad Civil  Academia Privada
Desconcentrado  Organizada

Promocion de
espacio de
discusion con
responsable de
Gestion de Riesgo

Presentacion del
proyecto de
ordenanza

Espacios de construccion participativa

de la Ordenanza

Recoleccion y Analisis
de Informacion

Construccion Participativa de un Proyecto de Ordenanza que regula
el Sistema Cantonal Descentralizado de Gestion de Riesgos

@7

En el Consejo Para discusion del

Municipal Consejo Municipal
en primeray

segunda instancia

Publicacion de la ordenanza que
regula el Sistema Cantonal
Descentralizado de Gestion de
Riesgos en el Registro Oficial



:{PARA QUE SIRVE LA ORDENANZA?

La ordenanza sirve para distinguir, profundizar y establecer los
mecanismos de regulacion para el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias con base en los elementos
esenciales de la administracion de riesgos, expresados en:
contexto, analisis, identificacion, evaluacion, valoracion,
tratamiento, revision, monitoreo, comunicacion, informacion,

respuesta, remediacion y rehabilitacion.
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¢{QUE PERMITE REGULAR LA ORDENANZA?

La institucionalidad; los procesos y procedimientos inherentes a los métodos de
valoracion de todo tipo de riesgos.

Las politicas referidas al tratamiento de los riesgos presentes y futuros en sus
distintas tipologias, y las actividades relacionadas con sus componentes, tanto
desde la perspectiva de los elementos que lo integran, cuanto desde la optica de
las acciones de respuesta ante eventuales contingencias.

La participacion ciudadana en la gestion de los riesgos.

La provision y aplicacion de los recursos en el Sistema de Gestion de Riesgos.




;CUAL ES EL AMBITO DE ACCION DE LA ORDENANZA?

Desarrolla la normativa y organiza los preceptos que tienen efectos juridicos y
administrativos vinculados a las competencias constitucionales y legales del
Gobierno Auténomo Descentralizado.

Es de aplicacion general y obligatoria en todo el territorio de conformidad con su
jurisdiccion y limites cantonales.

Debe ser aplicado por todas las personas naturalesy juridicas; publicas y privadas;
nacionales o extranjeras, que residan o se encuentren temporalmente en la

circunscripcion territorial.




EN SINTESIS, LA

ORDENANZA PERMITE:
SOBRE LA BASE DE ESTOS

ELEMENTOS SE LOGRA LO SIGUIENTE:

Establecer
mecanismos de
Gobernanza del Incorporar el

Riesgo enfoque de GdR en
GAD Municipal

Incorporacién del enfoque integral de gestidn de riesgos
en la estructura y gestion institucional del GADM.

Articulacion multi-actor y multi-nivel para generar
el modelo desarrollo cantonal.

Definir
mecanismos de
financiamiento

para la reduccion
de riesgos

Corresponsabilidad ciudadana para la reduccion
de riesgos presentesy futuros.




CAJA DE HERRAMIENTAS PARA FORTALECER LA
GOBERNANZA DE LA GESTION DE RIESGOS

Los Sistemas Cantonales de Gestidn de Riesgos posibilitan una adecuada Gobernanza de los riesgos presentes y futuros.

La Asociacion de Profesionales de Gestidon de Riesgos del Ecuador, en cordinacion con el GAD Municipal de Portoviejo, el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, con el apoyo de GIZ, presentan el resultado de un proceso de
investigacion aplicada sobre la Gobernanza local del Riesgo con las siguientes herramientas:

Indice

de riesgos




