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ESTA CRISIS ES UNA OPORTUNIDAD PARA CONSTRUIR

- TERRITORIOS MAS RESILIENTES Y SOSTENIBLES -

En un esfuerzo conjunto de la Asociacion de Profesionales de Gestion de Riesgos del Ecuador, la Corporacion Lideres para Gobernar, el Instituto
de Altos Estudios Nacionales IAEN a través de la Escuela de Prospectiva Estratégica, Grupo Faro, Fundaciéon ESQUEL, y con el apoyo del
Programa Ciudades Intermedias Sostenibles implementado por la Cooperacion Técnica Alemana GIZ - Ecuador, por encargo del Ministerio de
Cooperacién Econdmica y Desarrollo (BMZ) del Gobierno Federal de Alemania, se esta produciendo una serie de cartillas para la gestién municipal
gue sirva como herramientas para los Gobiernos Autobnomos Descentralizados y les permita enfrentar los desafios impuestos por la pandemia.

La primera cartilla estuvo enfocada en recomendaciones para planificar y gestionar la emergencia sanitaria, desde un enfoque de resiliencia y
sostenibilidad. En esta ocasion se presenta una segunda cartilla con recomendaciones metodoldgicas para la “Gestidon Territorial de la
Semaforizacion’, la cual busca ser un aporte para implementar de manera oportuna el proceso de semaforizacion propuesto por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales.

En este sentido, a partir de la competencia de gestidn territorial, se propone algunas acciones que permitan aproximarse a las dinamicas socio
espaciales, socio econdmicas y socio culturales de los cantones, para sectorizar el territorio cantonal con base en la generacion de un escenario de

riesgos.




CRITERIOS ESTABLECIDOS POR EL COE NACIONAL
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA SEMAFORIZACION

@ o O @ o

Se amplia el comercio por entrega a domicilio, en Empresas de sectores no esenciales podran trabajar Empresas podran trabajar con maximo el 70% de
linea o por teléfono, desde las 07:00 hasta las 22:00 con maximo 50% de personal presencialmente, se personal presencialmente, bajo horarios
faculta la organizaciéon de turnos y priorizacion de diferenciados evitando aglomeraciones y
El servicio de taxis se autoriza de 05:00 a 22:00, teletrabajo priorizacion de teletrabajo
segun la restriccidon en base al nUmero de placa

Todas las actividades deben contar con protocolos y Autos particulares tendran circulacién segun
Se mantiene la suspension de la jornada laboral, mecanismos de supervision disposiciones del COE Nacional
excepto para los sectores esenciales

Autorizacion de atencion médica por consulta Se autoriza la atencién de consulta externa de todas
La circulacion de autos particulares se mantiene, externa en todas las especialidades las especialidades médicas
segun su ultimo numero de placa, un dia a la
semana Toque de queda de 18:00 a 05:00 Toque de queda de 21:00 a 05:00

Toque de queda se mantiene de 14h00 a 05h00 Activacion de transporte urbano e interprovincial Funcionamiento de comercios con aforo maximo del
parcial; las unidades trabajaran con un maximo del 50%
El transporte urbano e interprovincial no es 30% de su capacidad

El transporte urbano e interprovincial podra

Autos particulares tendran circulacién segun funcionar; las unidades trabajaran con un maximo
Tienen autorizacion solamente proyectos piloto disposiciones del COE Nacional del 50% de su capacidad
como por ejemplo la construccion

permitido

Prohibida la circulaciéon los domingos para todo
vehiculo particular
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Fase

Caracterizacion
soclo espacial
del canton

CARTILLA PARA LA GESTION
TERRITORIAL DE LA SEMAFORIZACION

Informacion requerida

Registros administrativos municipales que
permitan la caracterizacion y la identificacion
georreferenciada de poblacion: catastro,
georreferenciacion de medidores de energia
eléctrica, mapa de cobertura de agua potable y
alcantarillado y aproximacion del INEC respecto a
datos demograficos

Georreferenciacion del equipamiento publico
municipal: mercados, centros de faenamiento,
coliseos, y otra infraestructura municipal

Georreferenciacion de los organismos basicos de
respuesta y socorro

Georreferenciacion de las actividades comerciales
a nivel cantonal, tomando en consideracién los
permisos de funcionamiento, principalmente de
farmacias, supermercados, tiendas de barrio, y
otros servicios

1.

Metodologia

Recopilaciéon de informacion
requerida

Integracion de la informacion
en una base de datos
georreferenciada que pueda
ser procesada en un sistema
de informacién geografica

Definicidon de escala a trabajar
la planificacion territorial de la
emergencia (recomendable
1:5000)

Generacion de un mapa de
espacializacion de servicios
publicos y descripcién
demografica del cantén

Modo de
verificacion

Mapa tematico de
caracterizacion
socio espacial del
canton




Fase

Caracterizacion
del flujo y
desplazamiento
de la poblacidén

CARTILLA PARA LA GESTION
TERRITORIAL DE LA SEMAFORIZACION

Informacion requerida

Mapa de vias principales a nivel urbano y
rural

Densidad de flujos de movilidad

Puntos georreferenciados de aglomeracién
de personas

Rutas, origen y destino de desplazamiento
de la poblacidon durante la crisis sanitaria

Vias de mayor uso (peatones, vehiculos,
transporte publico)

Metodologia

. Recopilaciéon de informacion requerida
. Solicitud al ECU911 de reportes de

transito, vias de mayor uso y lugares de
concentracion de la poblacion

. Levantamiento de encuestas a servicios

de transporte publico para
identificacion de rutas, origen vy
destinos

. Enriquecimiento de la base de datos

georreferenciada de caracterizacion
espacial con la informacion sobre
desplazamiento de la poblacién

. Generaciéon de mapas de flujos vy

desplazamientos

. Generacion de mapas térmicos de

aglomeraciéon de la poblacién

Modo de
verificacion

Mapa de flujos y
desplazamientos

Mapa térmico de
aglomeraciéon de la
poblacién




Fase

Caracterizacion
espacial de los
cercos
epidemiologicos

CARTILLA PARA LA GESTION
TERRITORIAL DE LA SEMAFORIZACION

Informacion requerida

Georreferenciacion del equipamiento
publico de salud (hospitales, subcentros,
puestos de salud)

Informacion georreferenciada por el
Ministerio de Salud Publica (MSP) de
casos confirmados COVID, altas clinicas,
sospechosos COVID en cuarentena

Informaciéon de la ubicacion de Ia
aplicacién de las pruebas COVID

Poligonos de los cercos epidemioldgicos
del MSP

Metodologia

. Solicitud desde el COE Cantonal al COE

Nacional de la informacion requerida

. Definiciobn de un muestreo aleatorio

representativo para aplicacion de
pruebas COVID

. Aplicacion de pruebas COVID segun el

muestreo aleatorio

. Integracién de lainformacién entregada

requerida en la base de datos
georreferenciada de la caracterizacion
socio espacial del cantén

. Delimitacion el cerco epidemioldgico

considerando los lineamientos
generados por el MSP

Modo de
verificacion

Mapa tematico
del cerco
epidemioldgico
del canton




Fase

Construccion
del escenario
de riesgo
cantonal
COVID 19

CARTILLA PARA LA GESTION
TERRITORIAL DE LA SEMAFORIZACION

Informacion requerida

Mapa tematico de caracterizacidn socio
espacial del cantén

Mapa de flujos y desplazamientos

Mapa térmico de aglomeracion de la
poblacion

Mapa tematico del cerco epidemioldgico
del cantén

Metodologia

. Definicion de la unidad territorial con la

gue se va a planificar la gestion de
territorial frente al COVID 19

. Sectorizacion del cantdn con base en la

unidad territorial que incluya una
poblacion no mayor a 10.000 habitantes

. Integracion de los mapas tematicos

mediante una sobreposicion de capas

. Determinacion del nivel de riesgo de

cada uno de los sectores frente al COVID

. Elaboracion de un perfil de exposicion

por las principales actividades
econdmicas presentes en el canton

. Generacion de un analisis de correlacion

entre el nivel deriesgo y el desarrollo de
las actividades econdmicas

. Generacion de recomendaciones para la

toma de decision del COE cantonal para
el proceso de semaforizacion

Modo de
verificacion

Escenario de

riesgos cantonal
COVID 19

Documento de
recomendacion
para el proceso de
semaforizacion
cantonal

'I




Fase

La gestion de la
emergencia con
la reactivacion
econdmica

(Gestion prospectiva
del riesgo)

CARTILLA PARA LA GESTION
TERRITORIAL DE LA SEMAFORIZACION

Informacion requerida

Escenario de riesgos cantonal COVID 19

Documento de recomendacién para el
proceso de semaforizacion canton

Registro de organizaciones de la economia
populary solidaria

Registros de empresas de pequena vy
mediana industria

Georreferenciacion de las actividades
econdmicas formales e informales a nivel
cantonal

Metodologia

. Establecimiento de un espacio de

dialogo plural con los diferentes
actores para llegar a acuerdos y
compromisos

. Promocion de la articulacion de los

diferentes niveles de gobierno para la
construccion de una Agenda de
Desarrollo Post-COVID 19

. Incorporacion de Ila Agenda de

Desarrollo Post-COVID 19 en los
instrumentos de planificacion
territorial (PUGS y PDOT)

. Fomento de articulacion entre el

sector publico-privado-sociedad civil
para la implementacion de la Agenda

Modo de
verificacion

Agenda de
Desarrollo
Post-COVID 19

Instrumentos de
planificacion
territorial (PUGS y
PDQOT) que
incorporan la
Agenda




LA GESTION DE RIESGOS LA

La Asociacion de Profesionales de Gestidon de Riesgos del Ecuador, en colaboraciéon con instituciones
aliadas, busca apoyar la atencion a la actual crisis sanitaria en 4 ejes:

1. Sistematizar insumos que puedan fortalecer la politica publica local y nacional para la gestion
reactiva, correctiva y prospectiva del riesgo.

2. Apoyar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales y provinciales en el
asesoramiento para el funcionamiento de los Comités de Operaciones de Emergencia y la
gestién institucional de la emergencia sanitaria.

3. Fomentar e implementar procesos de fortalecimiento de capacidades para la gestion de la

crisis sanitaria, con el apoyo de organismos no gubernamentales, universidades y sector
privado.

4. Promover lainvestigacién aplicada a través del involucramiento de docentes-investigadores de

universidades para el desarrollo de escenarios de riesgos, utilizando modelacién prospectiva
respecto al COVID 19.

La informacién y algunos datos que contiene esta cartilla pueden ser revisadors través de
www.ecuadorencifras.gob.ec

HACEMOS TODOS
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