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CIUDADES INTERMEDIAS SOSTENIBLES

La urbanizacion es una tendencia que esta creciendo
aceleradamente a escala mundial, en especial en Lati-
noameérica. Ecuador no es una excepcion, alrededor del
74% de la poblacion vive en zonas urbanas y de este
segmento, mas de la mitad habita en ciudades media-
nas. Por lo tanto, la forma de enfrentar los desafios y
oportunidades del desarrollo urbano hace la diferencia
a la hora de aportar al desarrollo econémico, social y
ambiental del pais. Por ello, las agendas internacionales
reconocen a las ciudades como actores clave para la con-

secucion de sus objetivos.

El rapido crecimiento de las zonas urbanas en Ecuador
implica una serie de desafios, especialmente para las
ciudades intermedias que no estan, suficientemente o
de ninguna manera, preparadas. Como consecuencia,
en el perimetro urbano existe un grado de desigualdad
social elevada, asi como un consumo desproporcionado
de recursos, una alta emision de CO2 y una expansion
desenfrenada de la poblacion en el sector rural. Esto
ocasiona la destruccion de terrenos productivos agrico-

las y afecta al medio ambiente.

El objetivo principal del programa Ciudades Interme-
dias Sostenibles (CIS) es poner en practica el desarrollo
urbano sostenible, de acuerdo con la Agenda 2030, la
Nueva Agenda Urbana (NUA) y el Acuerdo de Paris so-
bre el Cambio Climatico, y llevarlo a la practica en las
ciudades del pais.. Inicio su implementacion en agosto
del 2017 y finalizara en junio del 2021. Esta dirigida
tanto a nivel nacional, como a nivel local, mediante
laboratorios urbanos en seis ciudades intermedias del
Ecuador: Cuenca, Lago Agrio, Loja, Portoviejo, Lata-
cunga y Ambato. La contraparte politica del programa
CIS es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Ecuador (MIDUVT). Otros actores estratégicos son
el Ministerio del Ambiente (MAE), la Secretaria Na-
cional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), el
Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, institutos de
investigacion y universidades, asi como organizaciones

de la sociedad civil.
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Para lograr su objetivo el Programa CIS trabaja en cua-

tro campos de accion central:

Elaboracién de una agenda
nacional de desarrollo urbano

Laboratorios para ciudades
intermedias sostenibles

il

Investigacién aplicada

O Participacién ciudadana
corresponsable

EL FORO EN CIFRAS

En este marco, en colaboracion con el Municipio de Por-
toviejo, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECID) y la Asociacion de Municipalidades del Ecuador
(AME) se organizo el Foro Internacional de Cambio
Climatico y Planificacién Urbana, que establecio un
espacio de debate, reflexion, intercambio de experiencias
y articulacion interinstitucional para abordar el reto de in-
corporar un enfoque de cambio climatico en los procesos
e instrumentos de ordenamiento territorial y planificacion

urbana, desde la perspectiva municipal.

Esta Memoria recoge los principales conceptos, analisis y
criterios presentados la primera edicion de este foro, que

convoco a mas de 300 participantes.

2 jornadas — 8 y 9 de noviembre

Sede: Portoviejo, Ecuador

24 expositores nacionales e internacionales

Mas de 600 inscritos

Mas de 300 participantes

Mas de 60 organizaciones entre gobiernos
autonomos descentralizados, academia,
organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones sociales, entidades
gubernamentales.
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INTRODUCCION Y BIENVENIDA

¢Por qué Portoviejo?

Carlos Vazquez, Vicealcalde de la ciudad de Portoviejo,
en sus palabras de bienvenida comento que elegir a Por-
toviejo como sede del I Foro Internacional de Cambio
Climatico y Planificacion Urbana no es un asunto al azar,
responde a la necesidad de visibilizar a esta ciudad; que
tras el terremoto del 16 de abril del 2016, ha aprendido
a levantarse desde la resiliencia para volver su crisis en
una oportunidad historica para repensar y proyectar su

planificacion urbana.

Este encuentro ha convocado en Portoviejo a mas de
300 personas de todo el pais, quienes se han llevado
interesantes impresiones sobre la ciudad, sus espacios, el
animo de su gente y sus esfuerzos para salir adelante. Este
Foro cumplio con intercambiar conocimientos, pero ade-
mas con volver la mirada a Portoviejo, como ciudad resi-

liente que se levanta con una planificacion urbana solida.

En su intervencion, Carlos Vazquez, hizo una definicion
sobre las ciudades como “cuerpos dinamicos que evo-
lucionan y se transforman permanentemente”. Decia
que esta evolucion exige que todos seamos ciudadanos
responsables; que dejemos de pensar en el instante, sino
en el futuro. Se refirio a una importante idea: “La trans-
formacion urbana es vital, pero mas importante es la

transformacion humana”.

Ademas, se refiri6 a que los politicos de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados deben escuchar a los equi-
pos tecnicos desde el ambito de la planificacion del terri-
torio, porque lo conocen de primera mano. Esto con la
capacidad de ejercer una politica inclusiva y participativa,
con la interaccion de las universidades, los gremios, la
empresa privada, los comerciantes, los medios de comu-
nicacion y la ciudadania organizada. Enfatizo la necesidad

de trabajar con un horizonte de al menos 15 anos.
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Vazquez se refirio al Plan Maestro Urbano de Portoviejo,
que busca dignificar y garantizar la calidad de vida de sus
ciudadanos. “Después de las crisis aparecen las oportu-
nidades y cuando ocurre una crisis hay dos posibilidades:
Sentarse a llorar panuelo en mano a la vera del camino,
o poner la fabrica de panuelos. Portoviejo opto por esta
1 , . -

tltima, y aqui estamos, con una fabrica de suefos, apos-

tandole a la transformacion urbana y humana”.

La coyuntura nacional y la urgencia global

W W T

Andreas Lieber, como Coordinador encargado del Pro-
grama Ciudades Intermedias Sosteniblzue implementa la
Cooperacion Técnica Alemana - GIZ, hablo sobre el Pro-
grama CIS y los objetivos que persigue para impulsar un
marco general de acuerdos en torno a la gestion urbana,

una Agenda Urbana Nacional y experiencias innovadoras

a partir de la accion territorial concreta, a través de labo-
ratorios ciudadanos. “Este foro nace como iniciativa del
Laboratorio Urbano de Portoviejo, gracias al interés e

impulso del GAD Municipal de Portoviejo”.

En su intervencion menciono que desde la GIZ conside-
ran que el 2019 es el ano de la planificacion territorial,
donde la coyuntura nacional y el cambio climatico desa-
fian la manera en la que hemos llevado los procesos de
planificacion. “Vincular el enfoque de cambio climatico
a la planificacion urbana territorial se convierte en ese
sentido en un desafio clave para el pais, no so6lo porque
vivimos una época de debate en torno a las ciudades, a
proposito de las proximas elecciones, sino porque a ni-
vel pais nos aproximamos a definir los retos que impli-
can nuestros compromisos con la comunidad en torno

al cambio climatico”.

También se refiri6 al convencimiento de la Cooperacion
Técnica Alemana - GIZ sobre los procesos de planifica-
cibn como ejercicios de construccion y compromiso
colectivo, en los que los planes y otros instrumentos de
planificacion y gestion territorial de todos los niveles de
gobierno esten trabajando coordinadamente para alcan-
zar los objetivos. También se necesitara articular los me-
canismos de seguimiento y evaluacion para asegurar que
se implemente lo que se haya planificado. “Creemos que
es una responsabilidad de todos, sector publico y privado,
trabajar en medidas y estrategias que impulsen formas
de movilidad sostenible, el uso renovable y articulado de

energla, patrones de alimentacion mas sana y consciente”.



En este sentido, para la GIZ espacios como el Foro In-
ternacional de Cambio Climatico y Planificacion Urbana
se convierten en una oportunidad de dialogo, reflexion y

organizacion de técnicos y diversos actores comprome-

tidos con enriquecer y potenciar la planificacion urbana.

Una declaratoria para luchar contra el
cambio climatico

Veroénica Guzman, Directora de Cooperacion de la Aso-
ciacion de Municipalidadcs del Ecuador, Cxplica el en-
foque tecnico relacionado a la planificacion vinculado
al cambio climatico. Menciona que los municipios han
avanzado con medidas de mitigacién y adaptacion, pero
se requiere continuar con programas y proyectos enla-
zados con las competencias municipales. Es asi como en

la cuadragésima asamblea nacional ordinaria de la Aso-
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ciacion de Municipalidades Ecuatorianas, los alcaldes,
alcaldesas, y delegados municipales asistentes suscribie-

ron la declaratoria que destacan estos puntos:

» Impulsar al desarrollo territorial equilibrado y sosteni-
ble, especialmente desde la implementacion de herra-
mientas efectivas, y la planificacion y gestion del suelo

urbano y rural.

» Incorporar el cambio climatico y la gestion de ries-
gos a los instrumentos de planificacion territorial y
poner en practica politicas y planes con miras a re-
ducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia y la
capacidad de respuesta ante los peligros naturales y

antropologicos.

» Promover la conservacion y la utilizacion sostenible
de agua mediante la gestion del mancejo adecuado de
los recursos hidricos en las zonas urbanas, periur-
banas y rurales, la reduccion y tratamiento de aguas
residuales, el minimo de las perdidas de agua, el fo-
mento de reutilizacion del agua, el aumento de su
almacenamiento, su retencion y su recarga, teniendo

en cuenta el ciclo hidrico del agua.

» Gestionar adecuadamente la recoleccion, tratamiento
y disposicion final de los desechos solidos, promo-
viendo la reduccion, reutilizacion, reciclaje y con-
version de la energia, cuando sea posible reciclarlos
y cuando esta opcion ofrezca los mejores resultados

ambientales posibles.
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» Impulsar la accion multinivel y multisectorial para
proteccion, conservacion y restauracion de eco-
sistemas, recursos hidricos, habitats naturales y di-
versidad biologica, reduccion de los impactos am-
bientales, y transformacion hacia una modalidad de

consumo y produccion sostenible.

» Promover el trabajo coordinando con la academia e
instituciones de investigacion, con el fin de contar
con la informacion apropiada y el desarrollo de me-
canismos de seguimiento y evaluacion de la politica

local para el cambio climatico.

» Impulsar iniciativas de empoderamiento y partici-
pacion activa corresponsal de la ciudadania para en-
frentar la mitigacion y tratar sobre los efectos del

cambio climatico.

La experiencia para construir nuevos
caminos

Rafael Ruipérez de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) resalto6 los 30
afios de ese organismo en el pafs, y menciono la im-
portancia de trabajar en conjunto para enfrentar retos

globales como el cambio climatico.

En Ecuador existe un reto particular que se inauguro6 en
el afio 2016 con la aprobacion de ley de ordenamiento

territorial del uso de los suelos.

La ley es una gran oportunidad para poder reorientar el
i . . / (3
como las ciudades se manejan en el pais. “Como agen-
cia, lo que buscamos por medio de las municipalidades
es poder compartir la experiencia de Espafia en mas de
40 anos de planificacion urbana, entendiendo que los
municipios puedan desarrollar su propia practica. No
se trata de reproducir modelos, sino de desarrollar una

via propia”.

La practica urbanistica en Ecuador es una gran opor-
tunidad para el desarrollo, que desde la experiencia de
AECID no tiene que ser entendida como una camisa de
fuerza de parte de los municipios, sino como una opor-

tunidad para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

tarnacional de
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EL PLAN BASE COMO HERRAMIENTA METODOLOGICA
PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANA

El Foro Internacional de Cambio Climatico y Planificacion
Urbana cont6 con los aportes y conocimientos de una de
las autoridades fundamentales en el ambito académico y
practico del urbanismo en Hispanoamérica: Josep Maria
Llop Torné, quien es arquitecto urbanista y director de la
Catedra UNESCO y programa de la UIA sobre las Ciuda-

des Intermedias, Urbanizacion y Desarrollo.

En su charla magistral, Llop abord6 temas muy interesantes
y practicos para el entendimiento y aplicacion de la planifi-
cacion urbana. Su presentacion se elabor6 sobre dos ideas

centrales que desmenuz6 en conceptos teoricos y practicos:

Las ciudades no son un escenario de cambio climatico sino un recurso de los paises para que las respues-

tas al cambio climatico supongan mejores condiciones de vida y desarrollo de su poblacion. Desarrollo

el concepto de ciudades intermedias y su importancia desde una dimension universal, y enfatizo que

las respuestas a los retos que el cambio climatico plantea, pueden partir de una mirada propositiva de

politicas urbanas desde las ciudades.

Herramienta:

Explico el método de planificacin urbana basica llamado “Plan Base”, que permite hacer un plan con

un solo mapa. La metodologia integra el componente estructural y urbanistico mediante la seleccion

de pocos elementos fisicos determinantes en la ciudad, e integra el estilo de planificacion estrategica,

mediante la eleccion de proyectos claves. Hizo énfasis en que hacer las cosas sencillas permite sinteti-

zar las propuestas y hacerlas visibles y practicas.
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Sobre las ciudades intermedias

El profesor Josep Maria Llop conoce de cerca la reali-
dad de las ciudades en el contexto global y nacional. Ha
participado en distintos talleres academicos y practicos
en Ecuador, por ello reflexiona sobre las funciones y los
flujos, algunos eco-ambientales, como factores que cru-
zan e integran las ciudades con sus territorios, lo que
permiten hablar de un concepto nuevo que no se llama
aglomeracion sino intermediacién. Esta mirada cua-
litativa permite un posicionamiento de las ciudades de
tamafio, rol y perfil intermedio en el mundo, diferente

al jerarquico entre las escalas grandes y pequenas.

“La ciudad media o intermedia no pue-
de definirse solo por el tamafio de la
poblacion. Tan o mds importante es el
papel y la funcién que la ciudad juega

en su territorio mds o menos inmediato,

la influencia y relacion que ejerce y

mantiene en este y Iosﬂujosy relacio-
nes que genera hacia el exterior’.

Intentado generar una propuesta de concepto de ciudad
intermedia, el profesor Llop menciona la importancia
de ampliar esa definicion mas alla del tamafio de su po-

blacion, de modo que la define de la siguiente manera:

% Ciudades de tallas diversas
% Ciudades con roles de centros de servicios urbanos
% Ciudades nodos de los sistemas urbanos

» Ciudades nodo de transporte, logistica, distribucion

y comercializacion

» Ciudades de cruce y de integracion de dimensiones

economicas y sociales
» Ciudades nodo o centros de comercio
» Ciudades de formas urbanas y de escala mas peatonal
» Ciudades de estructuras de gobierno mas débiles

%» Ciudades con una dimension mas cercana de la

politica local

La relevancia de definir lo que es una ciudad intermedia
radica en el planteamiento de Llop de que la mayoria
de las ciudades en el mundo son intermedias y pesan en
poblacion como las grandes ciudades. Para ello, muestra
los siguientes datos generados por el equipo de la Cate-

dra de la Unesco:

% 503 ciudades en el mundo tienen mas de 1 millon
de habitantes, y en estas vive el 41% de la poblacion

urbana, es decir, 1.626 millones de personas.
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» 8.933 ciudades en el mundo estan entre el un millon ~ En términos numéricos, por cada 18 ciudades inter-
y 50 mil habitantes, y aqui vive el 36% de la po-  medias hay solo una ciudad metropolitana, aunque
blacion urbana, es decir, 1.423 millones de personas. ~ pesan casi igual en namero de personas. En el caso

de América Latina la relacion es de 14 a 1, porque

» El 23% restantes de poblacion urbana vive en ciu- la primacia de las grandes ciudades es relativamente
dades con menos de 50 mil habitantes. mayor que en otros continentes.

Areas Metropolitanas
y Ciudades Intermedias
del mundo (2015)

Areas metropolitanas: 503 ciudades

«20 millenes: B ciudades

@ 1020 millones: 21 ciudades

. $-10 millones: 45 ciudades

® -5 millones: 427 ciudades -
Ciudades Intermedias: 8.923 ciudades L d -

® 051 millbn: 545 iududes "

0,3-0.5 millones: 715 ciudades

0,1-0,3 millors: 2.571 ciudades

0,05-0.1 millones: 5.072 ciudades

Estudio de areas metropolitanas y ciudades intermedias del mundo, Catedra de la Unesco,

Programa Ciudades Intermedias, Urbanizacion y Desarrollo.

La planyq'cacién urbana de una ciudad intermedia tiene una dimension universal que

puede responder como el motor de accion al cambio climdtico, no solo en una dimension

local sino p]anetaria.
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Plan Base, método de urbanismo inclusivo:

Josep Maria Llop, en su charla magistral, habla de la
metodologia de planificacion llamada “Plan Base”. Esta
no sustituye al estilo de planificacion aplicados o a las
condiciones normativas, sino que es una herramienta de
apoyo que ayuda a fijar la mirada en los temas basicos
del desarrollo urbano en la ciudad, de un modo inte-
gral, sin separar la planificacion estrategica, con el desa-
rrollo de proyectos, de la planificacion fisica ambiental
y urbanistica, con sus componentes estructurales deter-

minantes de la ciudad.

Sin embargo, sugiere que el Plan Base opta por un cri-
terio que habla del derecho a la ciudad como uno de los
objetivos de generar en el mundo unas condiciones mas
humanas. El derecho a la ciudad, en palabras del profesor
Llop, se basa en el derecho al plan, es decir, se requiere
que la mayoria de poblacion pueda entender el plan, no
solo participar en el plan, sino ser actor y cogestionar su
realizacion y ejecucion. En este sentido, hay un criterio
de inclusion, que es uno de los cuatro principios de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (#11).

Ademas de servir como un instrumento de urbanis-
mo inclusivo, el Plan Base permite abordar las carac-
teristicas de compacidad y proximidad de las ciudades
intermedias, para ponerlas en contexto con el cambio
climatico. Asi, Llop enfatiza en el desarrollo a partir de
la propia planificacion urbana, y sugiere que las ciuda-

des no solo son un escenario de cambio climatico, de

mitigacion, adaptacion y respuesta, sino en su propia
naturaleza, las ciudades tienen caracteristicas de su for-
ma de ser que permiten condicionar y alimentar la pla-
nificacion urbana de mejores maneras y de respetar la
posicion de las personas que humanizan un lugar con las

caracteristicas de ese lugar.

El profesor Llop invita a la audiencia a pensar en muchas
de las ciudades donde habitamos por poco tiempo, pero
por mucho mas tiempo permanecen los recursos natu-
rales: la colina, el rio, el bosque o la fauna. Reflexiona
sobre como las ciudades se transforman permanente-
mente, pero hay condiciones topograficas y lugares
fisicos que generan condiciones que no cambian, por
ejemplo: en el lugar donde hubo una colina hoy hay una
iglcsia o un observatorio. Hay una serie de componen-
tes invariables que en la escala intermedia de ciudades
estan muy proximas a todos, son parte de la cotidia-
neidad, y esto genera caracteristicas de proximidad y

conectividad que seran permanentes.

Llop es enfatico, al reflexionar sobre este mismo modelo
de proximidad que NO se da en las escalas de aglomera-
cion grande. Por tanto, comprender la topologia de las
ciudades intermedias es fundamental, porque permite
tratar la adaptacion de las ciudades en la urbanizacion,
de un modo muchisimo mas ecologico, de inclusion, y
de mejores condiciones de vida para la poblacion. Vivir
a distancias peatonales de los servicios centrales es es-
tratégico, no solo para la calidad de vida de esa gente

en términos de ahorro de tiempo, sino para generar un
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modelo de ciudad que no se extienda demasiado como planificar un sistema de espacios libres que represente

para que las personas dependan de la motorizacion, de parte de los invariantes que generan la calidad ambien-

modo que no genera tantas emisiones de carbono para tal de un lugar.

TERUEL ™ - ESPANA PLAN BASE - MODELO

DATOS V- JUNO 2011

POBLACION : 34,000 Hos

AREA URBANA COMSOLIDADA AC)
= 056 ho

T 71 AREA DE EXTENGION URBANA (AB)
LoJ sisiha

AREA DE RESERVA URBANA, (AR
8= 88844 ha

. ESPACIOS LBRES ¥ AREAS VERDES

COMECTVIDAD:
EJES BASICOS + RANSPORTE
—s CRUCES

MOCELD PUAN BASE: JOSEP M. LUOP - MARA RBES

PROYECTOS BASICOS (+10 afes)

__ Puente sobre La Vega (o Celadas)

. Autovia o Cuenca

Museo Etnografia

i o i

Vegas Tuda y Alfombro

- [Eshocion intermodial

- Puente sobre Lo Vega (o la Muslo)

Ejemplo de Modelo de Plan Base, Teruel, Espana.
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“La P]CID?ﬁCCZCI'O/H de ciudades Otro aspecto importante del Plan Base es que puede

: . : : incorporar politicas de Estado regional con las necesida-
intermedias no tiene un impacto , e TR .
des locales y mejorar su politica de inversion entendien-

/ . . . »
Unicgmente ]OCCI], tiene impacto g lobal do mejor las prioridades de los Municipios.

Elementos del Plan Base

El Plan Base contempla los siguientes elementos:

PLAN BASE > CONCEPTO

DELIMITACION DE AREAS

1.1 Area Zona urbana consolidada o EXISTENTE (AU) ... Superficie en Has
1.2 AreaZona urbana extencién (a 10 ANOS)(AE) .... Superficie en Has
1.3 Area Zona urbana de reserva (a 30 afios) (AR)..... Superficie en Has

EJES - RED

2.1 Vialidad: Nodos + Cruces Trazados para la Malla de transporte, calles ptblicas bésicas e s
2.2a. Equipamiento en su lugar

2.2b. Equipamiento en circulos .

SISTEMAS NATURALES O Radios en funcién de los ambitos de servicio del equipamiento

3.1 Espacios libres y/o verde
3.2 Huella hidrica
3.3 Riezgos: Pensar pautas para su dibujo...

MORFOLOGIA @ ®
4. Radio ®y Lineal (L)=Topologia

ZONAS DE INTERVENCION
5.1 Zonas de regulacion (ZR) = Normas
5.2 Zonas de mejora (ZM) con Proyectos
5.3 Zonas de transformacion (ZT) = Planes

PRIORIZACION ESTRATEGICAS
6. Proyectos -10+10 afios =Basicos, Estratégicos, de Desarrollo y de infraestructura - - Resiliencia 5 afios + afios + Desarrollo 10 afios
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El Plan Base considera conceptos de ciudades inclusivas,

seguras y/o saludables, resilientes, sostenibles, que son

parte del cambio climatico, e incorpora las siguientes

caracteristicas y enfoques:

»

»

»

»

El plan base como instrumento

de urbanismo inclusivo.

El espacio peatonal y ocupado de vida

es mas seguro.

Compartir el conocimiento del lugar

y el doble camino.

Usar las menores distancias y superficies

de esa escala.

Aspectos clave desde las ciudades

Como cierre de su ponencia, José Maria Llop

plantea lo siguiente:

»

»

»

»

La planificacion de ciudades intermedias no tiene un

impacto tmicamente local, tiene impacto global.

El reto esta en colocar a las ciudades en lugares con
un respeto profundo a sus caracteristicas ecoambien-
tales, que se traducen en pensar en la invariabilidad

de las ciudades o su topologia.

Es fundamental el empoderamiento ciudadano; los ha-
bitantes no solo deben participar en el levantamiento
del plan, deben ser gestores de éste. Mientras la po-
blacion entienda mas el plan, éste sera menos modifi-

cable y aumentaran los actores que lo desarrollen.

Cuando hablamos de ciudades no lo hacemos de
manera individual, no abordamos el cambio climatico
desde lo genérico. Hablamos de un puente de cono-

cimiento entre las ciudades y el cambio climatico.
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EL CAMBIO CLIMATICO DESDE LA PERSPECTIVA DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Otra de las voces fundamentales para entender el orde-

namiento territorial en las ciudades de América Latina,
llego con la exposicion de Alonso Brenes, quien es geo-
grafo especialista en disefio y planificacion del paisaje,
miembro honorifico de la Asociacion de Profesionales
Gestion de Riesgos de Ecuador, e investigador de la Se-
cretaria General de FLACSO.

Brenes es conocedor de la realidad de los paises en Ame-

rica Latina y el Caribe por lo que aport6 con una mirada

reflexiva, real y diagnostica sobre la situacion actual del
Ecuador y otros paises de la region, y sus politicas pu-
blicas relacionadas al cambio climatico y la planificacion

urbana.

Su exposicion se desarroll6 analizando la pregunta cen-
tral: ;Como hacemos desde la politica publica, el sector
académico, la sociedad civil y las agencias multilatera-
les para que funcione la relacién entre ordenamiento
territorial y cambio climatico? Contextualizo que, en
Ameérica Latina, desde los afios 60, se ha venido hablan-
do del ordenamiento territorial y lo que se ha logrado
hasta ahora es casi un catalogo mas largo de fracasos que

de experiencias exitosas.

La mirada critica de Brenes partio de la necesidad de re-
plantear el tema y eso pasa por expandir y enfocarse en
procesos estructurales que los paises de America Latina
no terminan de resolver al interior, plasmadas en inicia-
tivas en las cuales se invierten muchisimos recursos de
agencias de cooperacion, pero tambien de impuestos de
los ciudadanos, y que a la vuelta de los afos terminan

abarrotadas en un archivo en una oficina municipal.
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Otro problema mayor, para el geografo Brenes, es la
falta de institucionalidad de los municipios con sus cam-
bios cada cuatro o cinco anos, que a veces son ligera-
mente distintos en su forma, a los anteriores, pero en el

fondo mantienen o ‘heredan’ problemas estructurales.

En este sentido, el cambio climatico historicamente se
ha visto como un proceso ambiental y la prueba es que
en la mayoria de los paises de Ameérica Latina la agen-
da de cambio climatico lo han llevado los Ministerios
de Medio Ambiente. Brenes se refirio también a los
desastres naturales, que es un término que ya se con-
sidera anacrénico por la evidencia cientifica, pues los
huracanes no matan a la gente, el terremoto no mata a
la gente. Lo que mata a la gente son las condiciones de
vulnerabilidad de la infraestructura mal construida que
no considera las condiciones del entorno, las dinamicas
fisicas, las dinamicas sociales, y todo eso hace que cons-

truyamos vulnerabilidad en nuestros entornos.

Acertadamente, Brenes recuerda como el cambio cli-
matico generaba debates en los afos 80 y los 90, en los
que gran parte de la resistencia que hubo en foros in-
ternacionales como el IPCC (Panel Intergubernamental
del Cambio Climatico, por sus siglas en inglés) termi-
naban por aceptar finalmente que habia una influencia
de la humanidad dentro de este proceso.Y vale aclarar
que si bien es cierto el clima cambia, y el clima es un
rango variable y constante del planeta, existia evidencia
suficiente para establecer que este episodio, en particu-
lar del calentamiento global, tenia un factor importante

acumulado historico de 200 anos de la humanidad.

“Eso es problematico para nosotros, como
humanidad, porque nos plantea que ya
no es culpa del planeta que esta cam-
biando, que es un capricho del clima,
sino que tiene una relacion directa con
el modelo de desarrollo al cual Ia hu-

manidad le ha apostado”.

Sobre el ordenamiento territorial y el
cambio climatico

Alonso Brenes hizo un acercamiento al ordenamiento
territorial como una manifestacion del modelo de desa-
rrollo de nuestros paises. Sobre esto reflexion6 que, si
bien diversos actores suelen considerar que no existe un
ordenamiento territorial, en la practica hay un ordena-
miento territorial organico que territorialmente se da;
puede que nos guste, que no es el que creemos que debe
ser, que no sigue las rutas de sostenibilidad o los objeti-
vos de desarrollo, pero hay una dinamica territorial que
no se puede obviar, y que tiene que ver con el hecho de
que el territorio finalmente es un crisol de las relacio-
nes de poder, de los grupos humanos y de las decisiones

que grupos toman sobre IOS recursos.

Acercandose al vinculo entre ordenamiento territorial
y cambio climatico, el experto afirmé que desde los

ambitos politicos que intentan comprender el cambio
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climatico existe una gran ligereza a nivel conceptual y a
nivel metodologico, y eso incide en como estan siendo
construidos los instrumentos de politica plblica, dise-
fiados por grupos que no tienen esa precisién concep-
tual. Si la politica publica no se fundamenta en un buen
concepto, todos los procesos de planificacion hacia ade-
lante van a ser equivocados. Por eso, lo académico es
importante a la hora de ayudar a entender esa dimen-
sion, y para cllo se requicre ser mas pragmaticos a la
hora de explicar los conceptos a los técnicos y a los po-
liticos, quienes decidiran los procesos de planificacion.

De esta comprension depende su acierto o su fracaso.

“El territorio ﬁnalmente es un crisol de

las relaciones de poder y de los grupos

humanos, y de las decisiones que grupos
toman sobre los recursos’.

Una profundizacion en las implicaciones
de la adaptacion

De acuerdo a lo expuesto por Brenes, hay muchisimo
espacio de discusion, de intercambio, de generacion de
conocimiento respecto a lo que implica el cambio cli-
matico y la accion climatica. Este término ahora se ha
convertido en “sombrilla”, abarca la mitigacion, la adap-
tacion y la ciencia del clima, pero insta a que es hora de

pensar en un balance entre todas las acciones para lograr

mayores impactos, pues usualmente existian enor-

mes recursos para financiar acciones de mitigacién,
e

y muy poco para el analisis cientifico de los proce-

sos de adaptacion. Y justamente son esos procesos

mas problematicos los que estaban siendo desaten-

didos, principalmente porque nos confrontan con

nuestro modelo de desarrollo.

Hoy mas que nunca es conveniente hablar de accio-
nes de cambio climatico en una dimension politica.
Y la reflexion de Brenes pasa porque los procesos de
adaptacion y de los territorios que van a recibir los
efectos nocivos de este calentamiento global, tienen
que ver con la politica ptblica, con la inversion, con
los temas tarifarios con la base fiscal, y con las res-
tricciones respecto de los procesos sobre los que esta

basado el modelo de desarrollo de muchos paises.

Y claro, para Brenes y su mirada critica, Ameérica La-
s P y ,
tina tuvo la oportunidad regional para dar un golpe
de timon a sumodelo de desarrollo, dejar de depen-
der tanto de las materias primas y generar mucho
p y g
mas valor agregado de las actividades economicas.
Pero a pesar de que diversos organismos y grupos
de la sociedad civil hicieron llamados para advertir
P
que se repetian los mismos errores de los anos 40,
cuando se dependia abismalmente de la madera, del
petroleo, de los alimentossin generar valor agregado,
y sin en investigacion, desarrollo ¢ innovacion tecno-
logica., los gobiernos se taparon los oidos, y ahora

los pronosticos son desalentadores.
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En su exposicion, Brenes fue enfatico en hablar del mo-
delo econéomico que construy6 necesidades que ahora
no tenemos como financiar, lo cual genera un efecto
en cascada que no exime la responsabilidad de América
Latina, en general, como un contribuyente global a las
emisiones, por deforestacion y contaminacion abismales
crecientes.Y todo esto al margen de los procesos de or-

denamientos territoriales.

Una de las grandes preguntas que plante6 es si como
region nos tenemos que adaptar al cambio climatico y
seguir invirtiendo recursos enormes para proteger un
modelo de desarrollo que no es sostenible, o es mejor
hablar de adaptar un modelo de desarrollo inequitativo.
El expositor genera reflexiones que plantean cierta in-
trospeccion para definir si la adaptacion es de sistemas
o de personas, si esta debe realizarse en un contexto y
tiempo especifico; y nos lleva tambien a pensar en cua-
les son los limites de la adaptacion, hasta qué punto uno
puede adaptarse, hasta donde llegamos a tocar limites
de los ecosistemas y los limites sociales, y la pregunta

mas incomoda: quién financia todo esto.

“Seguimos hablando de adaptacion,

pero nadie se pregunta gqué es lo que

vamos a adaptar? -

Como respuesta, Brenes presenta algunos enfoques para
. , /o
entender y generar Instrumentos mas pragmatlcos de

adaptacion.

» Generacion de resiliencia: La resiliencia es un primer
clemento. Implica generar las condiciones basicas
para que los sistemas elementales del funcionamien-
to de la sociedad sigan funcionando. Pero no es la
meta. Es un punto de partida de un proceso de trans-
formacion de desarrollo, y se debe considerar que.
las intervenciones de los modelos no pueden darse
de la noche a la mafiana por cuestiones presupues-
tarias, resistencia politica y rigidez de los modelos
economicos. Hay que verlos como procesos de adap-

tacion en escalas generacionales.

»  Metodologia ¢ informacion. Ya dejo de ser una ex-
cusa la falta de informacion; tal vez no tenemos la
informacion perfecta, pero tenemos muchisimo para
empezar a generar estrategias de desarrollo, de or-
denamiento territorial sectorial, mucho mas robus-

tas de lo que pudieron ser hace 20 anos.

» Evidencia cientifica contundente:Ya no podemos de-
cir que nosotros como especie no tenemos una cuota
de responsabilidad frente al cambio climatico. Ese
entendimiento problematiza o conecta toda nuestra

forma de relacionarnos con los ecosistemas.
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» Instrumentos técnicos y de politica publica: Debe- . .. .. .
yeep P » Existe una crisis de modelo econémico ya anunciada,

mos tener presente el contexto que esta viviendo la , . L,
de modo que hay que pensar como se invertira en ac-

region latinoamericana y que vivira posiblemente . o .
o ~ ciones de cambio climatico, para hacer lo mismo con los

por los proximos 20, 30 anos. . . g
mismos o0 menos recursos, considerando ademas que

en América Latina tenemos una de las tasas impositivas
“No tiene el mismo sex- appea 1 para mas bajas del mundo, y Estados altamente ineficientes.

el politico, pensar e invertir en cosas ,
» Desde los 90 se ha empezado a dar muchisimas compe-

que no van a tener rédito politico . . . _
tencias a los gobiernos locales, pero sin acompatiarlos

inmediato. Pensar er}ﬁ" enar actividades con recursos, sin invertir en el fortalecimiento muni-
econdmicas ahora para el bem_zﬁcio de cipal, y entregando herramientas que no tienen como

gente que to davia no ha nacid 0, no implementar. Esto esta quebrando a muchos municipios

»
gana votos .

» Existe un descontento generalizado en Ameérica Lati-

na de la gente con lo politico y con los politicos. En

procesos de ordenamiento territorial, que deberian

Un llamado a la reflexién . L .
ser eminentemente participativos, la gente lo asocia

con algo politico. Hay que trabajar en ese reto, en la

A manera de cierre, Brenes amplia el contexto y afiade » . . .
cultura politica y en el involucramiento ciudadano.

elementos sobre la dimension politica que muchas veces

se deja de lado, para hacer un llamado a la reflexion: e s .
J P » La marginalizacion del tema de cambio climatico es

) ) algo preocupante. Hay amenazas de cerrar ministe-

» Hay una relacion directa entre la planificacion urba- . . , .
o rios de ciencia y tecnologia, como es el caso de Brasil

na y el cambio climatico. . .
con la amenaza de cerrar el ministerio de ambiente.

% El Ordenamiento Territorial tiene una escala de ac- . . L. . .
) B ) » Hay una inversion limitada en América Latina en cien-
cion de 10, 20 ahos, pero en lo pragmatico tiene pe- . o . .
. R . cia, innovacion y tecnologia, respecto a otras regiones.
riodos de 4 o 5 afios, lo que dure el gobierno. . .
Eso determinara el desarrollo y futuro de la region.
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SITUACION NACIONAL REFERENTE A LA PLANIFICACION
TERRITORIAL URBANA EN EL ECUADOR

Jose Morales del Programa CIS — GIZ abri6 su partici-

pacion en el Foro Internacional de Cambio Climatico y

B Aurdnion

Planificacion Urbana con las siguientes preguntas gene- il s co eanaia o
, & preginas & RTOVIEJO giz

radoras: ;Qué tipo de ciudades estamos construyendo?

¢Como estamos construyendo las ciudades en la region? Foro Internacion:

¢Como las estamos pensando desde los distintos actores . ca"“_t!'o Ct'_"'"'-“ '
Planificacién U
Portoviejo / 2018

P

que la componen? Para responder a ello, present6 un
diagnostico de los territorios urbanos desde las cifras y

los hechos, que aqui resumimos:

» Latinoameérica se ha convertido en una de las regio-
nes mas urbanizadas del planeta. Muchos de los pai-
ses de Latinoameérica han superado el 70 y 80 % de
poblacion urbana. Este desarrollo y crecimiento de
, . ,
areas urbanizadas se concentra con mucha mas fuer-

za en ciudades intermedias.

» En gcncral, territorios en Latinoamérica que se con-
sideraban tradicionalmente rurales, ya no lo son.
Esto es preocupante ya que el campo se vuelve me-

nos productivo y esta realmente amenazado.

» En América Latina se ha apostado a un modelo de
desarrollo muy poco sustentable, no solamente en
términos ambientales, sino en términos economicos

y sociales. Se ha perdido muchas zonas productivas,
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y hay un fuerte fraccionamiento y segregacién social » La movilidad es extremadamente ineficiente en to-
y territorial. das nuestras ciudades.

» La planificacién territorial estd ajustada a los intere- % Hay un deterioro y falta de provision de espacios pu-
ses del mercado de suelo especulativo. blicos que tiene que ver con el uso del automovil.

» Hay un aprovechamiento ineficiente de los recursos % Hay una fuerte inseguridad ciudadana no solo debido
publicos y servicios del suelo. Se ha apostado mucho a amenazas naturales sino a la delincuencia, agravada
al crecimiento expansivo, que no aprovecha donde por las condiciones de segregacion social.

ya se ha invertido.
» Elmodelo de desarrollo econémico se ve representado
» Hay una concentracion espacial y exclusion social de en el modelo de desarrollo territorial de las ciudades.

servicios y equipamientos.

Las ciudades en Ecuador

Hoy por hoy, las ciudades en Ecuador tienen cada vez
mas limitado acceso al suclo apropiado para equipa-
mientos, espacios publicos de calidad y vivienda prin-
cipalmente para los sectores de menores ingresos. José
Morales asegur6 que el modelo de desarrollo ha genera-
do una fuerte segregacion espacial urbana, que se agrava
atn mas con el fendmeno de los barrios cerrados (ur-
banizaciones) como en Quito y en Guayaquil. Esta se-
gregacion tambicén se agrava con el crecimiento pensado

desde el transporte individual motorizado, dejando de

lado a los peatones y las dinamicas sociales y culturales

de vida urbana.

El modelo de desarrollo inequitativo se refleja en el ordenamiento

territorial de nuestras ciudades. El caso de Sao Paulo no solo genera

asombro sino reflexiones sobre temas sociales estructurales.
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De acuerdo al diagnostico de Jos¢ Morales, en las ciudades
de Ecuador prima mucho mas el interés inmobiliario y la
ganancia directa versus lo que puede significar la calidad de
vida del medio urbano. Esto se refleja en la afectacion de
areas ambientalmente sensibles, la afectacion de suelo agri-
cola y la proliferacion de asentamientos en areas de ries-
gos. Este tltimo tema es sensible y resumen algunos de los
problemas mas fuertes de todas las ciudades por las mismas
caracteristicas del pais y los efectos del cambio climatico,
ya que existen riesgos ambientales, de inundaciones, desla-

ves y volcanes a los que estamos expuestos.

“Aun seguimos siendo una sociedad
muy racista, muy inequitativa; los
condominios cerrados son una especie
de reflejo de como funcionan nuestras
ciudades. Un ejemplo de eso es como se

ofertan las ofertas de vivienda, todos

. / (13 . »
dicen drea “exclusiva”.

En ese sentido, es importante mirar el ordenamiento
territorial propuesto para las ciudades, como ciudades
muy poco densas.Y el hecho es que existe la idea que el
suelo es un recurso ilimitado, y lo no es. Hay un desco-
nocimiento al respecto. Esto se agrava con la generacion
de un modelo de crecimiento expansivo, con problemas
de movilidad en general, uso muy ineficiente del suclo,

y altisimos costos en dotacion de servicios basicos.

El caso de Quito y Guayaquil muestran este tipo de mo-

delo de crecimiento expansivo

QUITO

Pérdida de zonas agricolas productivas
Serios problemas de movilidad

Uso ineficiente del suelo

Altos costos en dotacion de servicios

Altos beneficios inmobiliarios basados en la

especulacion (suelo rural a urbano)

GUAYAQUIL

lemas de movilidad

nte del suelo

Altos beneficios inmobiliarios basados en

la especulacion (suelo rural a urbano)
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Hacia un modelo de ciudad sostenible

Desde la vision y experiencia del programa Ciudades
Intermedias Sostenibles de la GIZ, Jos¢é Morales plan-
tea la apuesta hacia un modelo de ciudad mas sosteni-
ble, que sea coherente con la capacidad de provision
de servicios, equipamiento y crecimiento poblacio-
nal. Un modelo que promueva la proteccion de areas
productivas y sensibles, que revalorice, recupere y re-
potencie las areas centrales y servidas, y que apunte
hacia politicas plurifuncionales y pluricéntricas que
garanticen una mejor distribucion de servicios y equi-
pamientos, que disminuyan la necesidad de desplaza-
mientos motorizados diarios, y que prioricen el uso
de medios de transporte sostenibles y eficientes. Esto
implica, también, disminuir el desarrollo de condo-
minios cerrados que privatizan el espacio publico, y
garantizar la corresponsabilidad en el desarrollo urba-
no, involucrando a todos los niveles de gobierno, los
ciudadanos, el sector privado y la academia. Para todo
esto es importante aprovechar herramientas efectivas

de planificacion y gestion de suelo.
Algunos de los beneficios de este modelo son:
» Mejor cohesion social y habitabilidad, al asegurar un

g o "y . ,
acceso mas equitativo de la poblacion a espacios pu-

blicos de calidad y areas verdes.

»

»

»

»

Disminucion de la contaminacion ambiental, al redu-
cirse la necesidad de desplazamientos en automoviles

particulares.

Control a la especulacion del suelo y mejor distri-
bucion de los beneficios provenientes del desarrollo

urbanistico.

Acceso democratico al espacio publico y a los medios

eficientes de movilidad.

Mejor calidad de vida no unicamente para el que pue-

da pagarla.

“Los municipios no lo van a poder ha-
cer solos.Y desde las autoridades y los
funcionarios se debe siempre tener en
cuenta que la razon de ser de la plani-

ficacion, la razén de ser del municipio

es garantizar la calidad de vida para
todos los ciudadanos. Las obras son solo
un medio para lograrlo”.
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Retos de los Gobiernos Auténomos
Municipales

Segtin Morales, las herramientas esenciales con las que
cuentan los municipios son sus planes, pero el reto esta
en como pasar de un enfoque pasivo a uno mas activo,

donde las cosas sucedan.Y aqui algunas ideas clave:

» Pensar en el derecho a la ciudad. El enfoque de pla-
nificacion debe abordar el derecho de todos de dis-

frutar de las ventajas de vivir en la ciudad.

» No se puede planificar para el ornato. No es simple-
mente dejar la acera ‘bonita’ sino que la acera sea

accesible, ese es el giro.

» Ver la manera de enfrentarse a nuevas realidades po-

blacionales, ambientales, juridicas y culturales.



»

»

»
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Entender el financiamiento del desarrollo urbano
desde distintos ambitos, no solo desde el municipal.
Se necesita buscar la manera de integrar al sector

privado en esta construccion.

Hay que pensar en la coordinacion y el trabajo con
otros niveles de gobierno. La planificacion urbana no

es un tema exclusivo de los municipios.

Todos los mecanismos de planificacion, como los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), o el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS)
son instrumentos de politica publica, que se debe pen-
sar desde las distintas competencias, escalas y capaci-
dades. Ademas, es clave encontrar la manera de juntar
los procesos de planificacion urbana y territorial. Los
municipios deben trabajar de manera integral, desde
las distintas direcciones. El reto esta en generar poli-
ticas integrales. Ademas de todos estos retos, Morales
reitera que nos encontramos con una amenaza cada
vez mayor, y con efectos potencialmente irreversibles
para las ciudades y sus habitantes: el cambio climatico.
Y esto exige la accion de todos, empezando por que
los impactos en las ciudades sean considerados en los

procesos de planificacion.

Hacia un modelo de desarrollo territo-
rial y urbano

A manera de conclusiones, y luego de dar una mira-
da general a la planificacion territorial en Ecuador,
José Morales plante6 que es fundamental cambiar
el modelo de desarrollo territorial y urbano, enfo-
candose hacia la sostenibilidad, y lograr acuerdos y
compromisos de todos los niveles y sectores para
lograrlo. Asi mismo reitero que la planificacion es
un proceso de construccion colectivo y depende
de lograr acuerdos y compromisos sustentados en
una base legal adecuada para su implementacion. El
principal objetivo es garantizar el derecho de todos
a una buena calidad de vida en las ciudades o el De-

recho a la ciudad.
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CONVERSATORIO: ;COMO ASEGURAR LA VINCULACION
ENTRE PLANIFICACION DEL DESARRO-
LLO, PLANIFICACION URBANA 'Y
CAMBIO CLIMATICO?

Para analizar los retos y las condiciones requeridas
para asegurar la vinculacion entre planificacion del
desarrollo, planificacion urbana y cambio climatico
participaron en el conversatorio representantes de las
siguientes instituciones: Ministerio de Ambiente del
Ecuador - MAE, Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda- MIDUVI, Secretaria Nacional de Planifica-
cion y Desarrollo — SENPLADES; vy, la Asociacion de

Municipalidades Ecuatorianas — AME.

Durante el conversatorio, el moderador planteo tres
preguntas claves a los representantes de estas institu-
ciones, con el fin de contar con la vision de cada una
de estas entidades. A continuacion, se presenta un re-

sumen de las principales ideas y respuestas expuestas

en este espacio.
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INSTITUCION

MAE

¢ Qué aportes e insumos claves genera cada una de sus

instituciones para fortalecer los procesos de planificacién
en los territorios?

PRINCIPALES IDEAS

Cuenta con un marco normativo que engloba el tema de cambio climatico:

» La constitucion del Ecuador es la primera en el mundo que garantiza los derechos de
la naturaleza.

» Plan Nacional Toda Una Vida.

» Estrategia nacional de cambio climatico, que dispone de 2 lineas de trabajo: 5 secto-
res en mitigacion y 8 sectores de adaptacion.

» Codigo del Ambiente, busca transversalizar el cambio climatico, bajo la normativa
que dicta la calidad ambiental.

» Acuerdo ministerial Nro. 137, mediante el cual se expide la guia explicativa para la
incorporacion de criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordena-

miento territorial.

De igual manera se brinda apoyo directo a los GAD para desarrollo de PDOT.
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MIDIVU Desde esta entidad se implementan politicas, planes, programas y proyectos, con
insumos clave para fortalecer el proceso de planificacion en territorio. Entre ellos

estan los siguientes:

» Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion del suclo.

» Agenda Urbana nacional.

» Banco de suelo.

» Planes habitacionales implementados post-terremoto, estacion invernal.

» Legalizacion de tierras.

SENPLADES » Dispone de una caja de herramientas para apoyar en la instrumentalizacion de las
guifas de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial.

» Cuenta con un diagnostico del entorno natural, condiciones sociales, economi-
cas, interinstitucionales, de los asentamientos urbanos, e infraestructura, asi como
tambicn las amenazas de riesgo que existen en los territorios.

» Apoya en la definicion de las principales estrategias, considerando las particulari-
dades de cada territorio.

» Se establece un modelo de gestion que permitira la ejecucion de esta estrategia.

» Dispone de herramientas para el seguimiento y evaluacion de las metas plantea-
das, en donde se podra identificar y mitigar posibles riesgos para la consecucion

de objetivos.

En esta comparacion de desigualdad e igualdad entre los diversos municipios, la AME ha
desarrollado una guia metodologica que permite a todos los municipios enfrentar estas
problematicas en comtn y dar cuamplimiento ala LOOTUGS. Esta guia fue desarrollada

en conjunto con la AECID.

Asi mismo, se brinda asistencia técnica en la construccion de los planes de uso y gestion
del suelo, a traves de cursos virtuales. El reto actual es desarrollar herramientas e ins-

trumentos para aquellos elementos particulares de cada municipio.
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INSTITUCION

MAE

MIDIVU

SENPLADES

¢ Cémo vincular adecuadamente el enfoque de cambio

climatico a los procesos de ordenamiento territorial y
a los procesos de planificacién urbana?

PRINCIPALES IDEAS

Se ha creado un Comité Interinstitucional para Cambio Climatico, que tiene el fin de ar-
ticular y coordinar acciones intersectoriales y de los diferentes niveles de gobierno, para

la generacion de politica publicas.

Por otra parte, el MAE apoya a proyectos de planificacion territorial a través de la canali-

zacion de fondos dedicados al cambio climatico.

La politica de Habitat incluye, entre sus objetivos, la planificacion territorial, consideran-

do los temas de riesgo y cambio climatico.

Desde MIDUVI, se ha trabajado en el programa “Banco de Suelos”, que consiste en una
base de datos de terrenos registrados, validados, inspeccionados y calificados, que pre-
sentan condiciones idoneas para el desarrollo de viviendas de interes social. Este trabajo

requiere el apoyo de los GAD cantonales, provinciales y parroquiales.

Los planes habitacionales post-terremoto son otras de las acciones promovidas para la
respuesta frente a desastres. De igual manera, se requiere de la articulacion con los GAD

para evitar que se vuelvan a asentar en zonas de riesgos.

La planificacion debe considerar todos los niveles de gobierno: nacional, regional y pro-

vincial, gestionando lineamientos orientados a los resultados. >>
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<< Desde el Plan Nacional de Desarrollo se promueven ejes nacionales transversales,
entre los que constan: Desarrollo territorial, derechos para todos, y economia al servicio
de la sociedad. Esto implica impulsar una cultura de gestion integral de riesgos que dis-
minuya la vulnerabilidad y garantice la soberania, la prevencion, la respuesta y atencion
a todo tipo de emergencia. Es fundamental la articulacion interinstitucional, en donde

se construyan politicas ptblicas entre los distintos niveles del Estado y sectores sociales.

Los temas de cambio climatico y desarrollo sostenible son transversales. Es importante plan-
tear el significado de desarrollo sostenible. El desarrollo pensado como crecimiento, progre-
50, 0 como un modelo de acumulacion como el que se esta desarrollando es incompatible al
desarrollo sostenible. A fin de contribuir en este tema, desde AME desarrollamos estadisticas
propias que son validadas por el INEC. Es importante que los municipios incorporen un
nuevo modelo de desarrollo que considere la sostenibilidad ambiental, de lo contrario segui-

remos ahondando en los problemas actuales referentes al cambio climatico.

¢Cémo impulsar la articulacién entre instituciones y
sociedad civil?

INSTITUCION PRINCIPALES IDEAS

MAE Desde este Ministerio existe la preocupacion de como lograr que el ciudadano entienda el
cambio climatico y lo vea como una problematica que nos afecta a nosotros. ;Como estamos
promoviendo esta corresponsabilidad? A través de procesos participativos. En el marco de los
acuerdos internacionales que tenemos como pais, apegados al principio de la convencion, que
son las responsabilidades comunes pero diferenciadas, se busca que los paises que han sido his-
toricamente generadores de las emisiones tengan esa responsabilidad con paises en desarrollo

en temas de financiamiento, fortalecimiento de capacidades y transferencia de tecnologia. >>
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MIDIVU

SENPLADES

<< En este proceso hemos buscado el involucramiento a nivel sectorial, multi-actor, de
diferentes niveles de gobierno, asi como la participacion del sector privado y organizacio-
nes de la sociedad civil. Ecuador esta incluyendo un enfoque de género e de intercultura-

lidad, a través de estos procesos buscamos fortalecer temas de corresponsabilidad.

La Constitucion dispone que todos los procesos sean participativos. Contamos con las

herramientas para gestionar participacién, el reto es instrumentar.

Es clave una buena relacion instituciones para alcanzar las metas y objetivos, considerando
que cada entidad y nivel del Estado dispone de distintas competencias. Asi mismo, el em-

poderamiento de los ciudadanos permite que las obras que realiza el Estado sean cuidadas.

La sociedad brinda los insumos para una adecuada planificacién del territorio. Si bien
SENPLADES dispone de la competencia para construir la planificacion territorial, desde
nuestra experiencia hemos comprobado que la ciudadania esta consciente de sus nece-
sidades. He ahi la importancia de que los procesos de planificacion sean en territorio,
no en escritorio, y que se realicen de manera participativa, a fin de que los documentos
de planificacion levantada sean instrumentos que se apropien las distintas instituciones y
sectores sociales. Se debe trabajar en equipo, que los GAD encuentren en las entidades

privadas apoyos para la ejecucion de sus planes.

La AME articula 221 municipios, a mas de otros organismos de cooperacion y fomento.
Al hablar de Derecho a la Ciudad hablamos de participacion. No vemos la participacion
como aquella invitacion a una obra de arte donde otros son los que ponen en escena lo que
quieren hacer y uno simplemente lo ve. En ese caso participacion no sirve, no es til. Por
eso cambi6 el término de participacion por el de intervencion. La Gnica manera efectiva

para que la poblacion participe es si interviene en las decisiones.
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CIUDADES Y CAMBIO CLIMATICO DESDE LA PERSPECTIVA
DEL FINANCIAMIENTO VERDE

Para implementar los planes y estrategias con enfoque

de cambio climatico, los GAD requieren financiamien-
to, por ello el Foro Internacional de Cambio Climatico y
Planificacion Urbana invito a Adriana Cortes, ingeniera
ambiental y especialista en la integralidad de Desarro-
llo Sostenible bajo en Carbono y Resiliente al Cambio
Climatico, del Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF), para compartir las experiencias y perspectivas

sobre este tema.

Las ciudades protagonistas

Adriana Cortés inici6 su intervencion poniendo en re-
lieve la importancia de trabajar a nivel de ciudades, y
esto tiene que ver con algunas cifras que compartio con

la audiencia:

Para 2050, la poblacién mundial
aumentara a alrededor de 9.8 mil
millones. Se estima que mas del doble
de personas en el mundo viviran en
zonas urbanas que en rurales.

El empleo agricola y la mano de obra
en los sectores primarios tiende a
disminuir con la urbanizacién. En el
caso de Ecuador, mas del 60 % de la
poblacién se encuentra en areas
urbanas, y tiene puestos en agricul-
tura de menos del 30 %.

Existe una gran migracién del
campo a la ciudad, fenémeno que
genera asentamientos informales.
Solo en América Latina, donde el

80 % de la poblacién es urbana, mas
de la mitad de las ciudades estan
asentadas de manera informal.

E
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Pero no solamente pasa que en la mayoria de los paises
existen mas personas viviendo en areas urbanas, sino
que es ahi donde se evidencian los efectos del cambio
climatico.Y para entender mejor la relacion de las ciu-
dades con el cambio climatico, Adriana Cortés muestra

algunas cifras:

» A nivel mundial, la temperatura ha aumentado
0,13°C por década. De acuerdo a datos de Naciones
Unidas — Habitat, en el periodo 1880 — 2012 la tem-
peratura aumento 0.85°C.

» Las principales contribuyentes al cambio climatico
son las ciudades, a pesar de que representan menos
del 2 % de la superficie de la tierra.

» Las ciudades consumen el 78 % de la energia mun-
dial, y producen mas del 60 % del total de CO2,
principalmente mediante el consumo de energia, ve-

hiculos, industria y uso de la biomasa (alimentacion).

Esta realidad genera amenazas tangibles en términos de
inundaciones, aumento del nivel del mar, marejadas, estrés
hidrico, precipitaciones extremas, sequias, deslizamientos
y deslaves, que a su vez genera impactos tanto en la salud
publica como en los medios de vida y bienes, especialmen-
te en la poblacion mas vulnerable, con altos costos que de-

ben ser asumidos, todo esto a nivel local y global.

“En las ciudades inicia y termina

el desarrollo sostenible”

En este contexto, Adriana Cortés se refiere a la impor-
tancia de hacer frente a esta realidad, a traves de inver-
siones de varias acciones, no solo desde la mitigacion,
sino también la adaptacion. Con ese enfoque, el Progra-
ma de Cambio Climatico de la CAF busca apoyar a los
paises de la region a migrar a economias bajas en emi-
siones y resilientes a los efectos del cambio climatico,
mediante dos lincamientos: 1) el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para promover el desarrollo
de politicas, planes y programas para enfrentar los desa-
fios del cambio climatico; 2) y el apoyo a la a estructu-
racion de proyectos y programas de cambio climatico.
Para cllo, CAF trabaja mediante tres mecanismos para

apoyar a los gobiernos:

» Cooperacion técnica no reembolsable.

» Lineas de financiamiento con aspectos ambientales
de cambio climatico.

» Financiamiento como Entidad Implementadora de

Fondos de Ambiente y Cambio Climatico.

Para la gestion de estas lineas de accion, CAF cuenta
con la Unidad de Cambio Climatico que actiia como
punto focal técnico de la institucion ante los fondos
climaticos internacionales. Asi mismo, desde esa Uni-
dad, se coordina la estructuracion de propuestas para
los fondos, la implementacion de los recursos, el dise-
fio de mecanismos financiero como son la cooperacion
tecnica no reembolsable, crédito concesional, garan-

tias e inversion patrimonial.
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Cooperacién técnica no reembolsable

Entre las herramientas de Cooperacion Técnica No
Reembolsable se cuenta con el fondo “Huella de
Ciudades”, que ayuda a los gobiernos a identificar

, que ay y
priorizar proyectos estratégicos en transporte, ener-
gia, residuos o sanecamiento, que ademas de reducir
emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar
la gestion del agua en las ciudades, conllevan impor-
tantes beneficios economicos, sociales y ambientales.
En esto se estan trabajando con 14 ciudades en 5 pai-

ses de la region.

En este marco de Cooperacion Técnica No Reem-
bolsable también se estan realizando estudio en 33
paises de la region del indice que mide la vulnerabi-
lidad de las poblaciones humanas a eventos y cam-
bios relacionados con el clima extremo durante los

préximos treinta anos.

-
Huellade
Carbono

...l.
Huella
Hidrica

Cantidad de GEI
que se emiten a la
atmosfera

Indicador de apropia-
cién de los recursos
de agua dulce

PROXI*

EN ADAPTACION

* La gestion del recurso hidrico

fndice de Vulnerabilidad en la region de América Latina y el Caribe.
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A esto se suman los estudios de vulnerabilidad y adapta-
cion al cambio climatico a nivel urbano, para identificar
medidas de adaptacion a partir de la vulnerabilidad es-

pecifica de cada ciudad, construir resiliencia a partir de

B Monteria
B AMVA
B Bogota

rranquilla

B FPortoviejo

O Guayaquil: Plan Gestion
forestal urbana
[ Loja: Factibilidad PTAR

H Arequipa
Illlii”\"'.l

Piura

las medidas priorizadas por los actores clave de la ciu-
dad, y generar notas de concepto de medidas o proyec-

tos priorizados.

Recife
Fortaleza * A

Jangurussu: Diagnostico pre-factibilidad

simple

LaPaz

Tarija

Juenos Aires |

Otras Ciudades & ]

Estudios de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico a nivel urbano en la Region.
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De acuerdo a la CAF, existen importantes opciones de financiamiento para impulsar proyectos ambientales de

cambio climatico:

ENTIDAD

Belgian
Investment

JBIC

KFW
Bankengruppe

KoreaDevelop-
ment Bank (KDB)

KSO - Korea Exim

Agencia
Francesa de
desarrollo (AFD)

Los fondos internacionales especificos para cambio cli-

matico que CAF ha promovido a nivel de Latinoamérica

son los siguientes:

MODALIDAD

Linea de credito y

. C .
aistencia tecnica

SECTORES

Instituciones financieras locales, micro finanzas desarrollo rural, se-
guridad alimentaria, cambio climatico, energia renovable y eficien-

cia energética, agua y saneamiento, infraestructura, TIC.

Linea de crédito

(i) Infraestructura; (ii) Energia.

Linea de crédito

Sector Financiero y sector privado. Energias limpias, transporte,

puertos, acropuertos, agua y saneamiento, medioambiente.

Linea de crédito

Infraestructura (energia, agua y sancamiento y movilidad).

Linea de credito y

aistencia técnica

Infraestructura, energia renovable y cambio climatico.

Linea de crédito

Energfas renovables.

Aistencia técnica

Informacion, tecnologia y comunicaciones, energia, transporte, pla-
nificacion urbana, agricultura y desarrollo rural, salud, y recursos

humanos y PPS.

Linea de credito y

aistencia tecnica

Cambio climatico, infraestructura, energia, transporte, desarrollo

urbano, agua y saneamiento.

» Fondo de Adaptacion: Fondo internacional de
Naciones Unidas para la implementacion de proyec-
tos y programas de medidas de adaptacion, para paises

en desarrollo participantes del Protocolo de Kioto.
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»

El financiamiento tiene un limite de 14 millones de

dolares a nivel regional, y 10 millones a nivel nacional.

Fondo Global del Ambiente-GEF: Dentro de su
esquema plantea mecanismos financieros de las con-
venciones de cambio climatico, biodiversidad y deserti-
ficacion. Sus procesos estan dirigidos hacia la ingenierfa

ambiental. Este es un fondo de cooperacion técnica que

esta empezando a trabajar las areas de préstamo.

» Green Climate Fund o Fondo Verde para el Clima:

Este fondo tiene diferentes esquemas para los go-
biernos nacionales y sector privado. En el sector
publico de Ecuador, el Ministerio de Ambiente y
FORAGUA son los rectores; a estas entidades se les
puede presentar los proyectos para su aprobacion. El
techo de este financiamiento es de un millon de do-

lares para la institucion publica rectora.
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CONVERSATORIO:

APORTES DESDE LA ACADEMIA'Y LOS INSTIUTOS DE INVESTI-
GACION AL RETO DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANA
CON ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO

La construccion de la Agenda Urbana Nacional demanda  vestigacion Geologico y Energético, Universidad Tecnica
la participacion de varios sectores sociales, en donde la  de Manabi y Universidad San Gregorio de Portoviejo.
academia tiene un rol fundamental. Para conocer sobre

las herramientas y aportes desde el ambito académico al ~ Un representante de cada institucion académica compartio

desarrollo urbano, a la adaptacion y a la mitigacion del  algunas reflexiones en torno a dos aspectos clave: el aporte

cambio climatico, este conversatorio conto con la parti-  de estas instituciones a la planificacion urbana y al cambio
cipacion de representantes de las siguientes instituciones:  climatico, y los retos para lograrlo. A continuacion, se pre-
Universidad Central del Ecuador, CIVIC, Instituto de In-  senta un resumen de las principales ideas y aportes.

Universidad
Central del Ecuador
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En representacion de esta institucion, se cont6 con los
aportes de Juan Carlos Sandoval, quien condujo una
reflexion en torno al ordenamiento territorial. Hizo
énfasis en la realidad territorial del Ecuador, que cuen-
ta con una linea de discontinuidad geografica cultural,
la mas notoria que haya mostrado la historia de la hu-
manidad, y que influye directamente en la compren-
sion, construccion y planificacion del territorio. Por
lo tanto, ordenar estos territorios, abordando su com-
plejidad cultural es fundamental. Y por ello Sandoval
plantea la pregunta ;Como ordenamos ese territorio
con una matriz ideologica que viene con un peso enor-

me desde lo urbano?

Segtin Juan Carlos, en la practica, mucho suelo urbano
en realidad no es urbano, sino suelo rural atrapado en el
limite urbano. Hay que darle un poco la vuelta a ese dis-
curso, si bien los territorios urbanos son preponderan-
tes en el Ecuador no se debe descuidar la relacion con
los territorios rurales. Existe atin una relacion directa y

raices profundas con la ruralidad.

Pensar en el territorio es un poco ambiguo para quie-
nes viven en ciudades, pero para las comunidades no
lo es. Las comunidades pueden definir muy bien lo que
es el territorio, pero al parecer esa definicion no es
muy bien entendida por quienes gobiernan el territo-

rio desde lo urbano.

“Hay que pensar en el territorio,

desde el territorio”.

De la academia a la practica

La escala del ordenamiento territorial permite ver ciertos
aspectos que a escala urbanistica no se aprecian. En eso

radica la fuerza e importancia del ordenamiento territorial:

» Pasar de una definicion estatica a una aproximacion
sistémica del territorio.
» Superar la concepcion tradicional de lo rural como

lo opuesto a lo urbano.

Desde esta instancia académica se plantea la concepcion del
territorio como sistema, de modo que se trato de definir

un subsistema de planeamiento territorial, que incorpore:

» Las visiones ecologicas de las ciencias ambientales.

» Las politicas agrarias.

» La concepcion de paisaje y usos que fomenten activi-
dades recreativas, educativas y culturales que poten-

cian la funcion de identidad de estos espacios.

Ademas, en esta propuesta también se identifican linea-
mientos basicos de los espacios abiertos, asentamientos

humanos y movilidad, energia y conectividad.



Visiones institucionales: Aportes desde instituciones publicas, privadas y la academia

Los retos desde la academia son:
“Se trata de entender mejor las formas,

actividades ﬂujos e intercambios de » Contar con una definicion mas precisa del Ordena-

)

estos territorios aue permita planear miento Territorial, sus objetivos, herramientas y me-
qaep P todos, relacion y encaje con otros niveles y escalas de

de manera integra] el espacio rural’”. I .
p aneamiento.

» Encontrar las escalas espacio-temporales adecuadas a
las dinamicas del territorio.
“Hacer frente al cambio climatico pasa

por volver la mirada a nuestros orz’cqe- » Desarrollar un campo de estudio mas especifico so-

nes y entender las I6gicas de relacion e el espaatn ol

. . /
entre hombre)] medi o mirando mds » Concebir la existencia de una estructura ecologica que

. . /
atentamente a quienes jamdas se han debe articularse con la estructura urbana, con el fin de
separado de la Naturaleza.Desde esa crear un sistema multifuncional de espacios abiertos.

arista se realizan egruerzos desde la
Universidad Central’.

» Superar la vision clasificatoria de areas o espacios en-

tendidos como piezas aisladas y pasar a una interco-

nexion y articulacion.
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Instituto de Investigacion
Geoldgico y Energético

Desde el Instituto de Investigacion Geologico y
Energetico (IIGE), el foro conto con la participacion
de Martin Cordovez, Director Ejecutivo del Instituto,
quien inici6 su ponencia haciendo énfasis en la impor-
tancia de la investigacion como un eje fundamental

para la toma de decisiones.

De ahi como las investigaciones realizadas desde este

Instituto han sido un insumo importante para:

» Creacion, modificacion y actualizacion de Normativa.
» Participacién en programas y proyectos.

%» Alianzas Pblico Privadas.
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Algunos ejemplos de lo anterior son los referidos a continuacion:

Creacion, modifica- » Balance energético nacional, que es un punto de partida para entender el pasado ener-

cién y actu alizacién gético, donde se usa la energia, donde se transforma. Esta linea base es fundamental

de Normativa para priorizar los ejes de accion para una optimizacion energética.

» Aporte importante en la Norma Ecuatoriana de la Construccion, capitulo 13 de Efi-
ciencia Energética en Edificaciones Residenciales.

» Participacion en el proyecto de Ley de eficiencia energética.

Par‘ticipacién en » Proyecto Sistema de Informacion Energética de Edificios en Ecuador (SIE3): Busca

programas y analizar los consumos energéticos en edificaciones a través de una herramienta inno-

vadora de gestion y analisis adaptada al contexto nacional. Se monitore6 500 edifica-
g y 1P

proyectos

ciones para establecer indicadores que permitan entender si se esta mejorando o no el
consumo energético.

» Proyecto Estudio del Fenomeno de Isla de Calor Urbano en Guayaquil: Permite en-
tender lo que esta pasando con el entorno construido y donde se deberfa actuar para

bajar la temperatura en zonas especificas.

Pa rticipacién en » Buscan la transferencia tecnologica, servicios especializados de laboratorio, incuba-
alianzas pubh co- cion y transferencia de conocimiento. Para este Gltimo cuentan con una herramienta
llamada WebINER, que ha permitido llegar a 26 mil personas, con temas de energias

privadas , N o
renovables no ConvenC1onales y efiClenCla energetlca.

“Si queremos desplazar los combustibles fési]es debemos entender donde se

estdn consumiendoy en qué cantidad”.
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Los retos vistos desde la curva del cambio

El Director Ejecutivo del IGE comparti6 una breve re-
flexion sobre la curva del cambio. Plante6 que las ciu-
dades no son solo espacios construidos, son territorios

vivos en donde sus habitantes determinan los procesos

de cambio. Los seres humanos tienen la tendencia de
seguir la “curva del cambio”, una teorfa planteada por
Kubler — Ross, en donde se explica las distintas reaccio-

nes de las personas ante un proceso de cambio:

LA CURVA DE CAMBIO DE KUBLER - ROSS (1969)

A

NEGACION
Incredulidad

2

‘O

(8]

< .
> CONMOCION
I: Sorpresa o

o) conmocién en
s el evento

FRUSTRACION
Reconociento

de que las cosas
son diferentes

INTEGRACION
Cambios integrados

DECISION
Aprender a trabajar
en la nueva situacién

DEPRESION

En un inicio, el cambio genera conmocion e incrementa
. o . . .
la motivaciéon. Una vez iniciada la ejecucion empieza a
decrecer la motivacion e inicia una fase de frustracion,
se puede llegar a una fase de depresion, pero pasado este
punto, y una vez aprendida o incorporada la situacion
nueva, la motivacion repunta; en esta ultima etapa las
personas que estaban negando el cambio, se apoderan de

éste y se convierten en agentes de cambio.

Bajo estado de animo l

TIEMPO

En este proceso de cambio, Cordovez es enfatico en
decir que los institutos publicos y la academia deben
proveer insumos en todas las fases de la curva para que
las politicas publicas se sostenga y logren cumplir los

objetivos planteados.
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CIVITIC- Red Universitaria de
Estudios Urbanos de Ecuador

Cristian Contreras inicio su intervencion con una con-
textualizacion de lo que es v: una red de estudios in-
teruniversitarios que esta enfocada en problemas urba-
nos. Actualmente esta red cuenta con la participacion
de 18 universidades a nivel nacional. Esta experiencia
de intercambio tiene el objetivo de investigar, discutir y
reflexionar sobre el urbanismo y territorio del Ecuador.

En este campo, los aportes de CIVITIC son:

» Conversatorio mensual online, mediante el cual in-
corporan temas relacionados al cambio climatico. Esta

plataforma de debate es de acceso libre y versatil.

» Congreso anual con distintos ejes tematicos, uno

de estos ejes es el cambio climatico y la resiliencia.

Estos espacios permiten indagar sobre metodologl’as

y tener una vision critica sobre nuestro territorio.

» Productos académicos, publicaciones, revistas, don-
de se muestra la investigacion de las universidades
que forman parte de la red. Se trabajan temas muy
especificos, metodologicos, pero también en temas

de produccion teorica.

“Esta red permite una serie de depen—
dencias epistemo]égicas )4 tecno]égicas

del Ecuador, y ha sido un espacio de

articulacion con la sociedad civil’.
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Universidad Técnica R ——

de Manabi (UTM) L= e
e =

En representacion de la Universidad Técnica de Manabi, 3 Uso de energia fotovoltaica en una las facultades de
en este espacio participo el Ingeniero Carlos Villacre- la Universidad, lo que permite disminuir la emisién
ses, Decano de la Carrera de Ingenierfa Civil. Arranco de carbono a la atmésfera y energfa.

. . A : - . . . .
su ponencia mencionando que los recursos economicos % Anlisis para verificar si los rios de Portoviejo pue-
suelen ser un limitate al momento de gestionar la inves- den generar energfa hidroeléctrica.
. , . . .
tigacion. Es por esta razon que desde la UTM la edu- » Estudio de 1nvest1gac16n para reemplazar el gas de
cacion ambiental se trata como un tema transversal en los aires acondicionados con otro tipo de gas.
todas las carreras de la universidad. » Investigaci(')n sobre la utilizacion de gas hidrégeno

I .
para maquinas de combustion.

Villacreses indico que este instituto se encuentra gestio- %» Fomento al uso de las bicicletas y la construccion
nando varios proyectos concretos para aportar al cam- de éstas.

bio climatico:
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En el ambito de la planificacién urbana, Villacreses » Estudio con la colaboracion de la Universidad de Se-

. .
menciono los siguientes aportes: . . . .
g P villa sobre posibles deslizamientos, ante efectos sis-

micos y por efectos de lluvia en Portoviejo.

% Validacion de la informacion del dio de mi ni- . . o ,
Validacion de la informacion del estudio de microzo » Con el apoyo de tres universidades italianas se esta rea-

ficacion contratado por el Municipio de Portoviejo. lizando un estudio sobre la mitigaci(')n de los efectos

» e . . y i . o .
Analisis de los periodos de vibracion del suelo en fun de los tsunamis en Manabf, asi como un estudio de la

cion de su composicion, y los periodos de vibracion , . .
paleogeografia y el paleoclima en la zona de Jaramijo.

de las estructuras.

“Uno de nuestros indices importantes es mantener ambientes verdes. La universidad vela

por una reserva J’bresta] que queda en el campus”.
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Universidad San
Gregorio de Portoviejo

Finalmente, en representacion de la Universidad San
Gregorio de Portoviejo se conto con los aportes de
Cristopher Velasco, quien fue critico en plantear que el
primer elemento a discutir es el rol de la academia en el
proceso de articulacion entre el Estado y la sociedad ci-
vil, en donde se plantea que es determinante compren-
der el modelo de desarrollo que se esta implementando,
y proponer alglin estudio de analisis de corte mas cuali-
tativo que ayude a entender las percepciones sociales por
fuera de los modelos hegemonicos. Esto permite que la

academia cumpla un rol de aportar a la politica ptblica.

“No se puede tener un divorcio entre la

politica publica, la gestion académica y la

./ . . . .
relacion social que existe en un territorio”.

Desde la Universidad San Gregorio de Portoviejo, Ve-
lasco explica que se busca trabajar una evaluacion de los
resultados de la politica publica para la reconstruccion
post terremoto. En alianza con Grupo Faro se ha rea-

lizado una primera aproximacion para definir algunos
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indicadores de medicion respecto a las transformaciones

generadas luego del terremoto.
Y sobre eso se establecio como una respuesta académica:

» El diseno de una Licenciatura en gestion de riesgos

y desastres.

» La coordinacion de un diplomado de Gestion pros-

pectiva del riesgo.

La planificacion y la imposicion de un modelo de desa-
rrollo generan por si mismo escenarios que pueden in-
crementar la vulnerabilidad de un territorio. No es una
cuestion de culpar a la naturaleza, sino una construccion

social permanente.

Por ello, Velasco plantea que, para tener procesos soste-

nibles, y entendiendo que las dimensiones de los ciclos

politicos no coinciden con los procesos de investigacion,
ni con la problematica cotidiana de la gente, la universidad
debe ser el punto de conexion entre Estado y sociedad, en
procesos de educacion continua que sean accesibles, y en

el fomento de la participacion ciudadana.

Para eso, la Universidad San Gregorio junto con GIZ, es-
tan planteando la creacion de un observatorio de riesgo
urbano que cuente con la participacion de universidades,
cuerpos colegiados y actores de la sociedad civil. Este es-
pacio tiene el fin de generar aportes a la politica ptblica,

construir conocimiento, y motivar la reflexion

“Esta claro que la academia debe gestio-

nar proyectosy acciones pragmdticas, no

limitarse a los grandes enunciados”.




CAP 4.

Buenas Practicas regionales:
Modelos de planificacion urbana
que atienden la problematica del

cambio climatico.




“La regeneracion urbana deb rmdar al
ciudadania soluciones 1ntegra es, que abar-
quen espacios de esparcimiento, servicios publi-
cos, movilidad, entre otros. Trabajar desde los
¢jes de gestion social, ge;gé;i-én del suelo, nor-
mativa y gestion institucional ha permitido a
Medellin convertirse en una ciudad eficiente y
sostenible ambientalmente”.

==
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EL CAMBIO CLIMATICO EN LAS ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO DEL VALLE DE
ABURRA, MEDELLIN, COLOMBIA

En la segunda jornada del Foro Internacional de

Cambio Climdtico y Planificacion, se desarrollo un

Andrés Uribe enfoco su ponencia en
los mecanismos y estrategias derivados

del Plan de Ordenamiento Territorial

. !/ / .
primer panel donde se plantearon temas mads prdcticos de Medellin, que han permitido mate-

a traves de experiencias regionales en el desarrollo de rializar la regeneracién urbana plani-

estrategias e instrumentos de p]anyq'cacién urbana. ficada para la ciudad, considerando el

Por parte de Colombia, participo Andrés Felipe Uribe,
especialista en gestion de proyectos de infraestructura

cambio climatico.

De acuerdo a Uribe, la regeneracion ur-

y urbanismo de la Alcaldia de Medellin. bana se la puede resumir en cuatro lincas:

Gestion social:

Gestion del suelo:

Gestion de
normativa:

Gestion
interinstitucional:

Conocer las caracteristicas de los habitantes del territorio, de la poblacion atendida

Desarrollar espacios para el esparcimiento de los ciudadanos y recuperar zonas

con asentamientos informales.

Revisar y tener claridad del marco legal; una normativa agil determina los limi-

tes en la ejecucion y las oportunidades.

Coordinacion entre las distintas areas del Municipio para la consecucion de

objetivos comunes.
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El especialista del Municipio de Medellin se centr6 en para mejorar el ordenamiento territorial y la imple-
varios ejemplos de proyectos de infraestructura de mo- mentacion de soluciones de movilidad. A continuacion

vilidad sostenible que se estan aplicando en su ciudad se mencionan algunos de estos proyectos.

PROYECTO IMPACTO -INDICADOR

MetroCable Con esta forma de transporte se espera:

de Picacho

» Reducir emisiones de CO2 en 41.67 toneladas al afio.

» Reducir al menos 5.170 accidentes de transito.

» Reducir tiempos de llegada a los destinos, lo que se traduce en mejor calidad

de vida para el ciudadano.

Tran sporte Se esta invirtiendo en sistemas de movilidad amigable con el medio ambiente:

publico con
» Flota de transporte publico terrestre renovada en un 62 %.

tecnologias
limpias

» Se espera lograr reducir 2.155 toneladas de CO2.
» Cambio en el sistema de buses con regulacion EURO 5.

» Se busca migrar a buses eléctricos.

Ciclo-rutas En este proyecto se tiene previsto:

» Construccion de 80 km. de ciclo rutas hasta el 2019 con una inversion de
$76.300 millones. A la fecha se ha alcanzado el 50 % de esta meta.

» Instalacion de 2.770 ciclo parqueaderos.

» Plantacion de 515 mil especies arboreas y arbustos a lo largo de las ciclo rutas.
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Espacio publi-
co incluyente
y areas
verdes

Corredores
verdes

Infraestructura
para la Movilidad .

”~

» Cada vez se peatonizan mas los espacios y se promueve el uso de la bicicleta.
» Se invierte en zonas de mayor vulnerabilidad con una densidad poblacional mas alta.
» Se realiza recuperacion del espacio publico con la implementacion de andenes para

la ciudad y rutas camineras para personas con problemas de visibilidad.

La implementacion de corredores verdes, como una estrategia de cambio climatico,

genera los siguientes beneficios:

» Reduce en dos grados la ola de calor en el centro de Medellin.

» Mejora las condiciones para la conservacion de la biodiversidad.

» Mejora la seguridad en las ciudades.

» Promueve que las personas se apropien de esos espacios.

» Promueve la recuperacion de laderas en las periferias de las zonas altas.

» Controla la expansion con una vision integral de desarrollo.
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JARDIN CIRCUNVALAR

“En el caso de Medellin por cada dos

arquitectos tenemos a cinco sociales,

porque en proyectos de plamﬁcacién

urbana y de ordenamiento terri-
torial, si la comunidad se niega se
puede ejecutar, pero con una restric-
cion muy alta”.

De la experiencia presentada, para el desarrollo del
Plan Urbano es fundamental conocer a la poblacion
y sus necesidades reales. Es importante contar con
equipos sociales altamente capacitados, pero des-
de la interaccion con la comunidad. Por ello, se
recomienda revisar la planificacion con un presu-
puesto asignado importante para los temas sociales,

sin que ello signifique caer en el asistencialismo.

En las palabras de Uribe, para la Alcaldia de Me-
dellin, atin falta mucho por recorrer, pero la ci-
udad ha logrado crear un modelo eficiente de
movilidad. Para el delegado del municipio se ha
implementado obras con un impacto alto y con
costos manejables, que permitieron dar un respiro
al aire de la ciudad, asi como tranquilidad y un

entorno agradable a la comunidad.




nerar impactos debemos asumir
n el medio politico y comenzar
el idioma que hablan los po]z’ti—

o, generamos el Plan Municipal de

tura Verde, que se plantea como una
lible politicamente, y puede ser
anera medidtica, pero con un

i}/ fuerte”.

i

!
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PLAN MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTURA VERDE
EN MERIDA, YUCATAN, MEXICO.

a especialista en Gestion Ambiental del
Ayuntamiento de Merida, compartio
las lecciones aprendidas del desarrollo
e implementacion del Plan Municipal
de InfraestructuraVerde en su ciudad.
Para ello, inicio su ponencia contando
el contexto de Merida, para explicar el

motivo de ser de su p]an en la creacion

de espacios verdes.

Mérida es una ciudad con un total de 900.000 habitan-
tes, y un clima tropical que marca muchas limitaciones
en términos de movilidad, sustentabilidad y calidad de
vida para las personas. En verano, la temperatura alcan-
za hasta 43 grados centigrados con humedad de hasta
87. Desde el 2000 hasta el 2009, Mérida perdi6 apro-

ximadamente 37.545 hectareas mientras que la mancha

urbana gano 10.856 hectareas en el mismo tiempo. Esta
problematica planteo la necesidad de construir bienes y

servicios con enfoque ambiental.

De acuerdo a la ponente, los primeros esfuerzos estu-
vieron enfocados en la arborizacion de la ciudad, sin
embargo, la poblacion hizo notar que esta iniciativa no
fue suficiente. A fin de establecer una estrategia mas
potente ¢ integral en el cuidado del medio ambiente, el
Departamento Ambiental - que muchas veces esta limi-
tado en sus capacidades para incidir en otros procesos
de administracion publica - fue reemplazado por el De-

partamento de Infraestructura Verde.

Este Departamento desarroll6 el Plan de Infraestructu-
ra Verde que compila los principales componentes téc-
nicos y los ‘traduce’ en contenidos que sean entendidos
por distintos ptblicos, incluyendo los actores politicos.
En todo este proceso particip6d el Municipio de Mérida,
la ciudadania, sector privado, academia y la sociedad ci-

vil organizada.
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Eje 1: Estudios técnicos y estrategias urbanas
“Consideramos que la informacion es la

herramienta clave para la gestiény la El objetivo fue contar con la informacion necesaria y ac-
. ./ ] . ibn d tualizada que permita la planeacion estrategica de la in-

comunicacion. Durante a CJGCUCIOH e L. , .
fraestructura verde de Mérida. Aqui fue clave involucrar

este plan visualizamos a la comunica- . , . .
a la ciudadania experta y utilizar nuevas herramientas y

o/ »
cion como un elemento f undamental”. plataformas digitales de evaluacion urbana, por ejemplo
“ITREE ECO”.
Los cuatro ejes del Plan Los estudios técnicos permitieron identificar las areas
de Infraestructura Verde mas vulnerables de la sociedad en términos de medio

ambiente y calidad de vida, priorizar espacios de capta-

Para ejecutar el Plan Municipal de InfraestructuraVerde <% de carbono, ¢ identificar épocas para siembra. Con

fue necesario identificar necesidades en el corto plazo y esto se genero lo siguiente:

encontrar la manera de satisfacerlas de manera apropia-

da y consiente, respaldando esos esfuerzos con sustento » Inventario del arbolado urbano de la ciudad de Mérida.

A B . . .
legal. Esto se resume en 4 ejes principales que buscan » Andlisis multicriterio.

lograr calidad, cantidad, acceso y manejo: » Censo de los arboles en parques.

» Guia representativa de areas verdes en el sistema de
gestion de espacio publico.
Eje 1: Estudios técnicos y estrategias
urbanas

Eje 2: Proceso de arborizacion

({3 .
Eje 3: Fomento de la Cultura Forestal Es preciso Congelr £on P ersonal

Urbana capacjtado para explotar la

informacion generada’.

Eje 4: Fortalecimiento de marco ]Cgal
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Eje 2: Proceso de arborizacion

El objetivo fue garantizar la cantidad y calidad de arbo-
lado urbano mediante un proceso de produccion, esta-
blecimiento y mantenimiento de las plantas. Aqui la cla-
ve fue establecer estrategias segun los actores - escuelas,
empresas, familias - para producir arboles de calidad y
mejorar las practicas de manejo, aumentando el indice
de sobrevivencia de los arboles. Algunas de estas estra-

tegias fueron:

» Proyecto “Adopta un arbol, para que ciudadanos ad-
quieran una especie para su casa, escuela o negocio,
sin costo. Se brinda acompafiamiento.

» Cruzada Forestal, una iniciativa para plantar entre
todos mas de 60 mi arboles.

» Proyecto “Arborizacion en las escuelas” .

Eje 3: Fomento de la Cultura Forestal Urbana

El objetivo fue motivar la valorizacion y participacion
de la ciudadania por los arboles urbanos, pues esto for-
talece el posicionamiento del tema en las agendas ptbli-
cas. Para ello, la ciudadania necesita contar con infor-
macion, de modo que tenga mayor conocimiento. Esto

se logr(') mediante:

» Talleres de sensibilizacion sobre el Plan de Infraes-
tructura Verde.

» Publicaciones en linea sobre las especies de arboles
de Mérida.

» Manuales sobre “como plantar un arbol”.

» Coloquio “Arboles y arboles”.

“Solo se va a poder garantizar la continuidad del Plan si la pob]acién

. . »
Se convierte en un actor activo .
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Eje 4: Fortalecimiento de marco legal

“Es clave contar con la reg]amentacio’n

El objetivo fue definir y estandarizar los lineamientos
i ~ ~ i legislacio [ reto mas dificil
normativos necesarios para garantizar la preservacion y légisiacion, pero el reto mas c

del arbolado urbano. Para ello se realizo lo siguiente: es trangformar la vision cultural hacia

el espacio verde pdb]z'co. Esta ha sido
» Publicacion del Reglamento de proteccion al arbo- ; 7 . .
X la linea mas dificil porque requiere la

lado urbano municipal.

. . ./ .
%» Armonizacion del reglamento de construcciones. par t1C1p dcion y cCOmpromiso de muchos

» Modificacion de contratos de concesionarios dactores para ]0((]1’(11‘ avanzar en ade-

de mantenimiento. cuaciones legales”.
» Requisitos de entrega para contratistas

del Municipio.

e | e sy | spunu) (@) e & gizs=ss Emaa—

Lecciones aprendidas y vinculacion con

Plan Municipal de Infraestructura Verde el Cambio Climatico
2015 -2018 <

PANEL 1. Implementacién de
Infraestructura Verde en ciudades
mexicanas
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Adriana Garcia finaliz6 su intervencion plantean- . . . ,
» Generar investigacion que sea aplicable en tér-

do que los bosques y los arboles en entornos urba- . ;.
minos practicos.

nos son cada dia mas importantes para garantizar . .
P para g » Traducirla para los no técnicos en el area.

I calidad de vida, por tanto, la planificacién, dise- » Lasociedad civil y la academia debe estar aliada.

fio y gestion de las areas verdes en la ciudad es in- » Ser flexibles para adaptarse a los diferentes

dispensable. Con el aprendizaje vivido en Mérida,
contextos.

recomienda abordar los problemas ambientales . .
» Generar adecuaciones legales en todos los nive-

considerando lo siguiente: . .
les de nuestra propia competencia.




“La realidad del sector de la
construccion a nivel mundial,
sumado a un vacio en la politica
sobre eficiencia energética pre-
senta la oportunidad de reducir
los gases de efecto invernadero

a través de una mejor eficiencia
energética en las edificaciones’.
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NORMAS DE ENERGIA EN EDIFICACIONES FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO. CASO ECUADOR

Karl Heinz Gaudry, especialista de go-
bernanza ambiental y experto en manejo
de paisajes del Instituto de Investigacion
Geologico y Energetico (IIGE) en Ecua-

dor, present¢ las normas de construccion

como estrategia para la mitigacién y

adaptacion del cambio climatico. Para
ello inicio su ponencia con algunos da-
tos del sector de la construccion.

El sector de la construccion presenta alrededor del 20 %
de las emisiones de gases de efecto invernadero, y 30 %
del consumo de energia final a nivel mundial. La Agen-
cia Internacional de Energia (AIE) estima que el nime-
ro de edificios en el mundo se duplicara para 2050 y en

consecuencia el consumo de energfa.

Con estas consideraciones, Heinz enfatizo que la ma-

yoria de los nuevos edificios son construidos en regio-

nes tropicales, y estan equipados con sistemas de en-
friamiento, que representa en promedio el 60 % de los

L. L. o
requerimientos energéticos de una edificacion.

En su criterio, el potencial para reducir los gases de
efecto invernadero mediante un uso mas eficiente de la
energia en edificaciones es bastante alto. A nivel global
existen pocas politicas e instrumentos que realmente
orienten en la gestion de inversiones en el sector de la
construccion vinculadas a la eficiencia energética. Ade-
mas, en términos generales hay una escasez de experti-
cia técnica y capacidades de planificacion, construccion
y operacion de edificios energéticamente eficientes.
Existen muchos sistemas de certificacion, pero no se

cuentan con instrumentos de seguimiento.

Durante su ponencia, Heinz se enfoc6 en la informacion
que nos proveen los escenarios de cambio climatico, a
fin de considerar qué medidas se requiere tomar para
mitigar y adaptarnos a dichos escenarios; y sobre esto
analizo los aportes que se pueden dar desde la norma

ecuatoriana de la construccion.
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Que nos dicen los Escenarios para calefaccion disminuira en aproximadamente 34 %.
de cambio climatico Por otra parte, en las regiones calidas dominadas por

enfriamiento, se vera un aumento exponencial en la
Los escenarios de cambio climatico nos dan tres men- energla necesaria para el uso de aires acondicionados,

sajes principales: calculando un incremento del 72 %.

RCP26 RCP8S5
(a) Change in average surface temperature (1986-2005 to 2081-2100)

< . o

Existen condiciones marco norma-
tivas y normativas en el sector de la
construccion, de las cuales podemos

hacer uso para mitigar y eventual-

B AR s s E s A o)

mente irnos adaptando a los escena-
(b) Change in average precipitation (1986~-2005 lo 2081-2100)

rios de cambio climatico”.

Normativa en el sector de la construccién

Karl Heinz explico que la Norma Ecuatoriana de la

» Hay un aumento de temperatura superficial. Construccion (NEC) tiene como objetivos:
» Hay una mayor frecuencia de olas de calor.
» Hay una mayor intensidad y frecuencia de precipita- % Establecer pardmetros de seguridad y salud.
cion extrema. » Mejorar mecanismos de control y mantenimiento.

» Definir principios de disefio y montaje de calidad.
En las regiones que estan dominadas por el uso de la % Reducir el consumo energético.
calefaccion, existe un crecimiento reducido, y hasta un » Mejorar la eficiencia energética.
estancamiento, en el uso de energfa para calefaccion. Se  » Abogar por los principios de habitabilidad.

prevé que por el cambio climatico la energia necesaria » Fijar obligaciones y derechos de actores.
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2 NORMA ECUATORIANA
™~ DE LA CONSTRUCCION

Acuerdo M eria

Ne 00

En el capitulo de Eficiencia Energética en edificaciones
residenciales (NEC-HS-EE), Heinz explico que la nor-
ma busca establecer criterios para ser aplicados en el di-
sefio ¢ implementados en la construccion de las nuevas
edificaciones y remodelaciones de uso residencial. Ade-
mas, busca que los fabricantes de materiales de cons-
truccion proporcionen fichas técnicas que acrediten el
comportamiento térmico de sus productos; y que los
constructores presenten la memoria técnica que garan-
tice que los materiales utilizados cumplen los requeri-
mientos establecidos por la NEC-HS-EE.

El experto senal6 que en Ecuador existe el Plan Na-
cional de Eficiencia Energeética (2016-2035), cuyo ob-
jetivo es reducir el consumo de energia en el sector
residencial comercial publico hasta el 2030, con la
implementacion de medidas de eficiencia energetica.
Una de estas medidas busca que el 20 % de los munici-
pios implementen la NEC en su capitulo de eficiencia

energética para el 2020.

Sin embargo, segin Heinz, existe un vacio en estimar
el impacto de esta reduccion del consumo de energia
en la produccion de gases de efecto invernadero, y por
lo tanto en su aporte a la mitigacion. Para analizar estos
impactos, Heinz explico un estudio que realizo6 el IIGE
en Guayaquil para analizar una vivienda tipo de 128 m2
con y sin la implementacion de la NEC-HS-EE. Con
este estudio se concluyo que con la implementacion de
la NEC se logro reducir aproximadamente el 21 % de
las ganancias por calor, el 18.29 % de consumo de ener-

gla, y un 21 % de las emisiones de CO?2.

“La NEC es de obligatorio cumplimiento a nivel nacional, y los proyectos arquitectonicos

y procesos de construccion deben observar las condiciones o parémetros establecidos en la

NEC ¥ las regu]aciones locales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”.
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Analisis de la contribucién de la NEV-HS-EE
como estrategia de mitigacién al CC
Consumo de energia kWhkWh/m2/afo

Sin NEC-HS-EE

TOTAL: 57.19 (kWh/m2/afio)

46.73

Con NEC-HS-EE

Por acondiciona-
miento de aire
(refrigeracion)

Por equipamiento,
iluminacién y
calentamiento

de agua

-10.46 kWh/m2 por AC
-18.29% consumo de energia

»

»

Al cierre de su intervencion, Karl Heinz concluyo

con las siguientes reflexiones:

En el Ecuador, existen importantes avances en
las normativas del sector de la construccion que
contribuyen como estrategia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

Las fichas técnicas que acreditan el comporta-
miento térmico de los productos y elementos
para la construccion son una oportunidad para el
sector de la construccion y una garantia minima

de habitabilidad para los usuarios de las viviendas.

»

»

»

Los resultados presentados tienen una utilidad
directa para la planificacion e implementacion
de medidas de eficiencia energética en el sector
de construccion para la reduccion de gases de
efecto invernadero.

La NEC puede ser entendida también como me-
dida de reduccion a la vulnerabilidad del cambio
climatico y asentamientos humanos.

La adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
desde la planificacion urbana y territorial, esta

vinculada a las variables de tiempo y motivacion.
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CIUDADES DISENADAS PARA LA GENTE Y
VIDA EN EL ESPACIO PUBLICO

En un sequndo panel del Foro se abor-
daron casos y experiencias desde una
vision mas integral del cambio clima-
tico, en el que los territorios y ciudades
se convierten en escenarios de cambios
sociales fundamentales. La primera pa-

nelista fue Tara Eisenberg, directora de

programas del Instituto Gehl de Nueva
York, Estados Unidos.

En su charla, Tara Eisenberg cont6 que su experiencia le
ha llevado a entender al espacio puablico como el escenario
donde se vive con la cultura, la comunidad, las actividades
sociales, fisicas y la vida civica. Indico que la vida ptblica
es el promotor de muchos de los sistemas que permiten
mantenernos sanos fisica y mentalmente, ademas fomen-
tan la movilidad sostenible, la seguridad, el desarrollo

economico e infantil, asi como los sistemas intangibles

como la accesibilidad y la equidad. Todos estos factores

suman para una ciudad sostenible y mas resiliente.

La experta del Instituto Gehl mencioné que de una u
otra forma todos hemos visto espacios en las comuni-
dades donde no nos sentimos bien, ni bienvenidos, ni
seguros; y cuando ese es el caso estamos menos dis-
puestos a cooperar. Si no es posible ponerse de acuerdo
desde la colectividad sobre cuales son los problemas,
dificilmente se los podra solucionar.Y si las personas no
se sienten comodas o seguras, es menos probable que se

pongan de acuerdo para dar una solucion.

Eisenber abordo la importancia de la construccion del
tejido social, recordando la “ola de calor” en Chicago,
en 1995. En este evento, mas de 300 personas murieron
y aunque muy pocos medios lo trataron, muchas de es-
tas vidas se perdieron porque las ventanas de las casas
estaban cerradas; las victimas sentian gran inseguridad

en las comunidades y desconfianza de sus vecinos.
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Desde el Instituto Gehl consideran que la gente es la

clave. Aunque la cultura y el clima son diferentes en cada “Lu gares deh cos de mala calidad
ciudad, todas las personas disfrutan el espacio publico : : ] ili . ial .

, impiden la resiliencia social. En cambio,
desde el mismo punto de partida. Esta reflexion parte

. !/ . .
de entender primero las similitudes que tenemos como una vida P ublica brillante promiicye

.7 . 7 . . »
una mayor resiliencia f1s1ca ¥ social”.

humanos para poder entender las diferencias, por eso en-

fatizo por qué es tan importante estudiar la vida ptblica.

Enfoque: Del espacio de cuadras de pasivo
espacio al lugar a calles a activo

ACTIVIDADEY
NECESARIAS

RECREACION MOVILIDAD PARTICIPACION

“La vida publica es la poliza de sequro de las ciudades, necesitamos una

/ . . »
razon para traba]ar]untos o
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Herramientas y métricas

La ponente explico que el Instituto Gehl cuenta con
herramientas que ayudan a medir los cambios en el

espacio publico a través del conteo y la medicion de:

» Gente en movimiento: peatones o ciclistas, edad
y género.

» Personas estacionarias para entender como pasan
el tiempo.

» Personas en diferentes posturas: parados, sentados
en sillas ptblicas o privadas, acostados.

» Actividades en los espacios, para estudiar la dimen-
sion social de los espacios publicos, y como estos
promueven o no la actividad de la gente.

» Capacidad del espacio, para observar la interaccion
entre disefio y espacio, y ver como el espacio acoge
a la gente.

» Calidad del espacio publico.

“Normalmente decimos que primero

moldeamos la ciudad, pero luego la
ciudad nos moldea a nosotros. EI espa-
cio puede ser una invitacion a realizar
cierta actividad’.

Segan Tara Eisenber, alguna informacion puede ser
subjetiva porque depende de la percepcion de los
usuarios. Sin embargo, si tienen suficientes datos pue-
den llegar a un consenso. Con los datos recogidos de la
gente y los datos que observados se tiene una imagen

, , ..
mas completa de como es el espacio publico para en-

tenderlo y optimizarlo.
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Espacio publico y cambio climatico

Segtin las palabras de Eisenber, la urgencia actual del
cambio climatico ha hecho que la respuesta del piblico
sea muy reactiva, es decir, esperamos al desastre y luego
respondemos; nos preocupas mas el corto plazo y resul-

ta dificil pensar en una solucion a largo plazo.

De ahi que lo que desde el Instituto se busca con el es-
tudio de la vida ptblica es integrar a las personas con el
espacio para generar mayor resiliencia social y fisica. “Si
pudiéramos imponer un valor a ese espacio ptiblico y los
beneficios que provee, podemos priorizar los beneficios
sociales y fisicos”, dice Tara. La meta es que los proyec-

tos para el ambiente tomen en cuenta la vida pablica.

En este contexto, la experta menciono algunos ejem-
plos. El primero es un caso en Estados Unidos: Durante
el Huracan Sandy, hubo una inundacion en Manhattan y
Brooklyn, en el area baja donde hay una mayor concen-
tracion de viviendas de bajos recursos. Estas viviendas se
ubican junto a un parque al que tienen muy poca acce-
sibilidad. Si se piensa en como responder mejor al hura-
can Sandy, una de las medidas puede ser hacer un parque
protector para cuando exista un evento climatico, pero el
resto del tiempo, sea un lugar agradable que mejore la ca-
lidad de vida de la gente. Otro cjemplo es en Los Paises
Bajos: En Rotterdam, hay una plaza de recoleccion de agua

de inundacion pero que sobre todo es un lugar para jugar.

“Si todos los proyectos que hemos visto
proy q
priorizarian a la gente en el centro,

pensando en el disj}ute de la ciudad

como la clave para combatir los prob]e—
mas, tendriamos ciudades mds sosteni-

bles y cohesionadas”.

Segan Tara, el contar con data permite sustentar y
financiar mejor las decisiones sobre el disefio de los
espacios publicos para que esté pueda sumar a las
acciones contra el cambio climatico. En ese sentido
menciono a la resiliencia climatica como un elemento
que debe estar en la agenda publica. Se refirio a este
tipo de resiliencia como una forma de anticiparse para
erradicar las desigualdades y el uso de recursos no sos-
tenibles que estan en el centro de la crisis climatica.
“La resiliencia climatica requiere una vision holistica
de los desafios que enfrentamos, y exige una solucion

que involucra a la gente, el ambiente y la economia”.

(Qué miden en este contexto? Realizan medi-
ciones relacionadas directamente con la vida publica:
infraestructura critica, factores sociales, edificios y
estructuras, y poblaciones vulnerables. Esto permite

generar mayores capacidades sociales:
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Capacidad de manejar: Se trata de me-
didas reactivas y receptivas de la mane- 3 :?:::.:
ra en que la gente maneja las amenazas. N
Capacidad de adaptarse: Se trata de me- :
didas proactivas y preventivas aprendidas
de experiencias pasadas para anticipar
riesgos futuros.

Capacidad de transformer: Se trata de

la posibilidad que tienen las personas de
acceder bienes y asistencia del ambito

socio-politico.

¥ .
~ Accessible
*ine (il 8

People
sitting

Para finalizar su intervencion, Tara Eisenberg hizo hincapié en lo siguiente:

Una vida publica vibrante mejora la cohesion social,

que es un indicador de la resiliencia comunitaria.

Los espacios publicos también son dinamicos asi
que hay que entender esa complejidad cuando nos

adaptamos al cambio.

Nuestro éxito a largo plazo necesita la estabi-
lidad para conectar al gobierno y las organi-
zaciones comunitarias, y estas colaboraciones

promueven una mejor vida publica.

active in

SR evening
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SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA
PARA ENFRENTAR EL CAMBIO

CLIMATICO

Karen Podvin, ecologa y especialista
en conservacion de la naturaleza de

la Oﬁcina Regional para Ameérica del

Sur UICN, propuso eqﬁ’entar el tema
del cambio climdtico desde una mirada
mds integral que permite visualizar y
conectar a las zonas naturales con las
ciudades para integrar soluciones de
adaptacion a esta realidad.

Una de las areas programaticas de la UICN trabaja las
“Soluciones basadas en la naturaleza” mediante lo cual
se busca generar una serie de beneficios ecosistémicos
para enfrentar diversos desafios de la sociedad, como
el cambio climatico, riesgos de desastres, seguridad hi-
drica, soberania alimentaria y el bienestar y desarrollo

socioeconomico.

De acuerdo a lo expuesto por Karen Podvin, para
abordar estas soluciones se debe entender la comple-
jidad de la gestion del pasaje. Un paisaje puede ser un
bosque seco, o algo mas amplio que integra la cordi-
llera costera, incluyendo a las comunidades y las zonas

agricolas, e incluso a las ciudades, zonas industriales y

hasta una represa .
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El Consejo Europeo define al paisaje como el resultado
de la accion e interaccion de la humanidad con el entor-
no fisico central. Es un area compleja porque existen va-
rios actores, procesos, niveles de poder y competencias,
y a esto se suma el gran reto del cambio climatico que

afecta a todo el paisaje en distintas dimensiones.

Debido a esa complejidad, Podvin nos habla sobre la go-
bernanza del paisaje, haciendo referencia a la diversidad
de actores y las formas variadas de ver al paisaje segtn
cada uno de sus intereses y perspectivas. Por lo tanto,
la especialista planea algunos retos: alinear a los diver-
sos actores para tener una gestion sostenible del paisaje,
superar los limites jurisdiccionales y superar los limites

sectoriales.

“Los enfoques participativos son clave

para integrar la dimension cultural en
las acciones de adaptacz'én al cambio
climatico”.

La reflexion que plantea Podvin es ;como contemplar
estas Soluciones Basadas en la Naturaleza para cumplir
con varios propositos? Para tener una aproximacion, la
ponente compartio el ejemplo de la gestion del agua,
con acciones que se desarrollan en las cuencas altas y

en las cuencas medias, para mejorar practicas agricolas,

mientras que en las zonas mas bajas de la cuenca se tra-
baja en la restauracion de manglares. En las ciudades, en
cambio, se puede hacer cosecha de agua, techos verdes,

suelos mas permeables.
Adaptacion basada en ecosistemas (AbE)

Segtin lo expuesto por Podvin, dentro de las soluciones
basadas en la naturaleza se encuentra un concepto co-
nocido como “Adaptacion basada en Ecosistemas” (AbE,
por sus siglas en inglés). Esta es una estrategia que busca
el uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
como parte la adaptacion al cambio climatico. El objeti-
vo es reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia

de los ecosistemas y las poblaciones.

Se trata de una solucion costo eficiente que genera mul-

tiples beneficios, entre ellos:

» Conservacion y restauracion de bosques y otra ve-
getacion que ayuda a estabilizar pendientes, prevenir
deslizamientos, y regular el flujo de agua para preve-
nir inundaciones.

» Manejo de humedales para prevenir inundaciones y
mantener la calidad y flujo del agua frente a cambios
en los regimenes de lluvias.

» Restauracion de ecosistemas costeros para disipar
tormentas tropicales.

» Manejo de sistemas agroforestales sanos y diversos para

enfrentar condiciones climaticas cada vez mas variables.
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“La adaptacién basada en ecosistemas ayuda a las personds a adaptarse al

cambio climatico, hace uso de la biodiversidad y los servicios ecosistemicos, y es

parte de una estrategia mds amph'a de adaptacién”.

Experiencias en Sudamérica

Durante su intervencion, Podvin compartio algunas experiencias practicas de la aplicacion de AbE en la region.

»

Programa regional AbE Ecuador. Este programa busca la gestion integral del territorio mediante
medidas que fortalezcan los medios de vida.

»

Proyecto Adaptacion basada en ecosistema de montafia. Se trabajo en el disefio integral de me-
didas de adaptacion con el uso de enfoques participativos. Mediante el desarrollo de un “Plan de
manejo de pastos y agua” a nivel comunal, se trabajo en el fortalecimiento institucional y organi-
zacion comunal. También se trabajo el fortalecimiento de capacidades locales y conocimiento lo-
cal en relacion a practicas en el manejo de pastos y agua. Finalmente, se desarroll6 infraestructura
verde gris, para la rehabilitacion, ampliacion y conservacion de humedales y gestion comunal de
praderas nativas.

»

Proyecto Ecosistemas para la proteccion de infraestructura y comunidades. Un componente abar-
ca el rol de los ecosistemas en la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de riesgos de de-
sastres. Para ello, mediante la generacion de modelaciones y simulacion para cuantificar y mejorar
la capacidad protectora de los bosques contra las avalanchas de nieve. Otro componente se enfoca
en el fortalecimiento de capacidades, y el Gltimo componente en los dialogos multi-actores para
para desarrollo de politica pablica.
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“La UICN ofrece redes, p]ataformas y herramientas para apoyar proyectos con este

enfoque de ecosistemas ¥ adaptacién al cambio climatico”.

La reflexion de Podvin sobre la complejidad del
paisaje implica entenderlo y gestionarlo mas alla de
los limites jurisdiccionales. Tal como lo menciona,
hay varias iniciativas en la region, pero la idea es
que esas experiencias se integren, pues son inter-
sectoriales. Ademas, se ha generado varios recursos
que estan disponibles, de modo que es importante

continuar con el fortalecimiento de capacidades.

Adicionalmente, la ponente finaliz6 su charla con

algunas conclusiones:

» Las evidencias son clave para informar los pro-

cesos de toma de decisiones y las politicas.

»

»

»

»

Los técnicos deben apoyarse en una comuni-
cacion eficaz y potente para transmitir mensajes
a los niveles politicos, tomadores de decision.
Hay que realizar una gestion basada en resulta-
dos, entendiendo el mejor juicio, con los me-
jores beneficios que se puede lograr.

Se requiere un aprendizaje y participacion de to-
dos los actores, asi como sistemas robustos de
monitoreo y evaluacion, que midan el impacto
de este tipo de intervenciones.

Se debe procurar integrar y transversalizar este
enfoque en planes, estrategias y otros instru-

mentos en multiples niveles y sectores.




“No suele hablarse mucho de los co-beneﬁcios
de la adaptacion, pero estos son sumamente
valiosos. Los espacios para construccion pue-
den articularse con el desarrollo de politica

publica; el fortalecimiento de la gobernanza

entre los actores locales es clave; los espacios d
trabajo sobre cambio climatico pueden ser u
lizados para procesos de educacion ambiental
y se pone la semilla para insertar el cambio
climatico en la planificacion del desarrollo
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MEDIDAS DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN
ECOSISTEMAS FRAGILES

El panel también conto con los aportes de
Aracely Salazar , especialista en comercio
internacional y ambiente de la Cooperacion
Técnica Alemana GIZ del Programa Aumen-
to de la resiliencia frente al cambio clima-
tico a traves de la proteccion y el uso soste-

nible de ecosistemas frdgiles (ProCamBio II).

En su ponencia se reﬁrié a casos prdcticos

de como aplicar la adaptacion basada en
ecosistemas en territorios sensibles, como se
aplica ABE en ciudades, y cudles son algu-
nas de las lecciones aprendidas de trabajar
en cambio climatico dentro del Programa
ProCamBio en Ecuador.

La especialista de GIZ presento el trabajo realizado en la
costa del Ecuador, provincia de Esmeraldas, en la zona
de manglares. Estos son ecosistemas altamente degra-
dados que presentan presiones climaticas y sociales,
pero que proveen una seria de servicios ecosistémicos
de provision de alimentos y materia prima; servicios de
soporte con habitat para especies y mantenimiento de
la diversidad genética; servicios de regulacion como ba-
rreras contra eventos extremos, tsunamis y lluvias, as
como secuestro y mantenimiento de carbono; y servi-
cios culturales, por los conocimientos ancestrales, re-

creacion de las comunidades y turismo.

Aqui se encuentra el Refugio de Vida Silvestre Mangla-
res Estuario Rio Esmeraldas (RVSMERE), con una ex-
tension de 242 hectareas de manglar, que albergan los

ultimos remantes de bosque que existieron en la zona.
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Aracely Salazar explico que desde el Programa de GIZ
se apoy6 el desarrollo de una medida de adaptacion util,
practica y replicable, liderada por mujeres. Se procuré
que estas medidas deriven del Plan de Cambio Climatico
del Municipio de Esmeraldas, que se articulen con el ana-
lisis de vulnerabilidad elaborado por la Prefectura, y que

se involucre al Ministerio del Ambiente en el proceso.

Programa regional AbE

Otra experiencia que Salazar compartio en el Foro fue
el Programa regional AbE, implementado en conjunto
con UICN en zonas costeras de Colombia y de Ecua-
dor, fuertemente amenazadas por el cambio climatico y
eventos extremos. Tal como lo menciono la especialis-
ta, el objetivo del programa fue “Integrar el enfoque de
Adaptacion basada en Ecosistemas en las politicas, pla-
nes o estrategias pertinentes a nivel nacional y local, po-
nerlo en practica y contribuir a reducir la vulnerabilidad

de las comunidades locales en las regiones costeras”.

“Las medidas disenadas contaron con dos

indicadores para ecosistemas relacionados

con la restauracion, dos indicadores rela-
cionados con el aumento de la capacidad
adaptativa de las comunidades para
disminuir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia, y un indicador de investi-
gacion vinculado a la universidad”.

En el caso de Ecuador, este programa se implemento
durante dos anos, en dos ecosistemas diferentes, con
presiones sociales y climaticas diferentes: Jipijapa y
Santa Ana, Manabi. Sin embargo, en ambos casos habia
la presencia de poblaciones humanas, de modo que el
enfoque de adaptacion podia servir para que no exis-
tan mayores presiones hacia las ciudades, y para que no

exista mayor migracién.

“El ezzfoque de adaptacién puede servir para que no existan mayores presio-

nes hacia las ciudades, y para que no exista mayor migracion”,
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De acuerdo a la experiencia de Salazar, la manera de in-  de la gente in situ. Para ello se trabajo en varias areas

tegrar este enfoque fue mejorando la calidad de la vida  practicas, entre ellas las siguientes:

» Involucramiento de 135 familias. Se trabajo con escuelas de campo para agricultores
para la planificacion y manejo integral de fincas con enfoque AbE; giras de intercam-
bio; entrega de plantas, materiales e insumos; buenas practicas para recuperacion y

Agrodiversidad

mantenimiento de la fertilidad del suelo, asociacion, rotacion y diversificacion de
cultivos; siembra y manejo de especies forestales en sistemas productivos; comercia-

lizacién; y manejo sostenible de bambu.

S“VOP astoreo »  Involucramiento de 28 familias. Se trabajo en practicas para mejorar el manejo de silvo-

Sostenible

pastoreo con capacitaciones, intercambio de experiencias, infraestructura y maquinaria.

» Involucramiento de 225 familias. Se desarroll6 la cicloruta de la Garta, una feria

Ecoturismo

gastronémica y un ciclopaseo por el agua.

- : » Involucramiento de 112 familia. Se trabaj6 en la rehabilitacion de un reservorio, el
Gestion sostenible riego optimo, la cosecha de agua, y acuerdos de conservacion que derivaron en la
del agua creacion del Fondo de Agua para el Rio Portoviejo.

“La ciudad esta intrinsecamente vinculada con las dareas rurales, y nosotros
dependemos de los sistemas afuera de la ciudad. Promover la cooperacion

entre ambas es importante”.
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Para pasar del ambito rural al ambito urbano, Aracely
Salazar comparti6 una reflexion en torno al enfoque de
Adaptacion Basada en Ecosistemas en ciudades, donde

considera que hay componentes basicos a tomar en cuenta
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Entre ellos, la incorporacién de AbE en la planificacion
del desarrollo urbano, la implementacion de interven-
ciones urbanas de AbE para establecer comunidades
resilientes al clima, y el incremento del conocimiento
y la conciencia sobre la implementacion de de AbE en

ambientes urbanos.
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La ponente finalizo su intervencion con unas re-
flexiones a partir de las lecciones aprendidas y las
oportunidades de trabajar con cambio climatico.
Resalta que hablar de cambio climatico en comuni-
dades donde las necesidades basicas no estan satis-
fechas, no es tan simple, por ello recomienda que
hay que hablar de manera integral, no solo desde el
aspecto de cambio climatico. El reto esta en como
hacer que sean acciones sostenibles y como lograr

que esos conocimientos sean replicados.

Algunas recomendaciones que compartio fueron

las siguientes:

»

»

»

»

Identificar los puntos de entrada, pues no se
puede hablarle igual a un politico como a una
comunidad.

Cambiar el analisis por la accion, de modo que
se pueda dejar elaboradas hojas de ruta.
Identificar a los diferentes niveles de socios,
para trabajar con los mejores y los expertos en
cada campo.

Considerar que las herramientas de comuni-
cacion y difusion son clave, y se debe desa-
rrollar con la misma comunidad y diversifi-

car a los voceros interinstitucionales.

[{Tel) . .
Si nos EIZfOCClmOS en PI’OC@SOS no en personas, S1 Nos enjbcamos en neces1dades

locales y no cosas impuestas desde arriba; creo que es una buena oportunidad para

generar cambio a ]argo p]azo”.




Para conoe

municipios locales’el reto de la p]am'ﬁ—

cacion del uso y gestion del suelo, el Foro
de Cambio Climatico y Planificacion
Urbana invito a un panel en el que par-
ticiparon los responsables de los GADM
de Portoviejo, Cuenca, Ambato y Otavalo,
y una experiencia internacional de la
ciudad intermedia de Ferrol.
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PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
MUNICIPIO DE CUENCA

Julian Cuenca, Director de Planificacion del Municipio
de Cuenca, inici6 anunciando que el GAD municipal fir-
mé un convenio con ONU HABITAT para desarrollar el
Proyecto “Plan de Uso y Gestion del Suelo para el cantén
Cuenca”. El objetivo es aunar esfuerzos técnicos, financie-
ros y juridicos para proveer al municipio de las capacida-

des y herramientas necesarias para la adecuada gestion y

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURQ URBANO

cuenca

ALCALDIA

DIRECCION GENERAL DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

uso de su territorio, hacia un entorno urbano mas com-
pacto, integrado, conectado y socialmente inclusivo.“He-
mos incorporado un experto en gestion urbana, un ex-
perto en derecho urbanistico y un experto en economia
urbana, que son los elementos que nos darian el paso si-
guiente para coordinar un Plan de Uso y Gestion de Suelo

(PUGS), apuntando a una ciudad resiliente y sostenible”.

PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
DEL CANTON CUENCA




Foro Internacional de Cambio Climatico y Planificacion Urbana

Desde la experiencia de Cuenca, las ciuda- des resilien-

tes y sostenibles requieren de:

» Liderazgo efectivo, articulacion de decisiones e in-
versiones.

» Coordinacion interinstitucional y sectorial, de uso
y ocupacic')n, transporte, energl’a ante emergencias,
fiscalidad y financiamiento.

» Plancacion del uso y ocupacion del suelo incorpo-
rando riesgos del cambio climatico y estrategias
efectivas de mitigacion y adaptacion.

» Participacion ciudadana de la planeacion disefio de
infraestructura, espacios urbanos y servicios inclu-
yentes.

» Financiamiento eficiente que ayude a fomentar res-

puestas urbanas adecuadas.

COMPONENTES DEL PUGS

Urnabistico

Contenidos de largo plazo. Derechos y obligaciones

No puede modificarse derivados del aprovecha-
durante la vigencia del miento urbanistico.
PUGS. Puede modificarse al inicio

de cada administracion.

El lema de Cuenca para lograr una planificacion orde-
nada consiste en “Distribuir entre todos los costos y los
beneficios de la urbanizacion: un ganar — ganar entre

la ciudad, propietarios y los ciudadanos”, esto implica:

» Derechos y obligaciones de la propiedad.

» Equidad territorial.

» Reparto justo de los costos y los beneficios.

» Derecho de la sociedad a participar en los beneficios
producidos por la planificacion urbanistica y el desa-

rrollo urbano en general.

Cuando Julian Cuenca reflexion6 sobre la importancia y

necesidad de los PUGS, establecio los siguientes criterios:

» Definir decisiones territoriales a largo plazo.

» Garantizar la coherencia, continuidad y estabilidad.

» Articular la norma urbanistica vigente estandarizan-
do contenidos y criterios, e incorporar instrumentos

de financiacion.

“Queremos que los Planes de Uso y Ges-

tion de Suelo sean proyectos de ciudad,

no proyectos de po]1’t1'cos de turno’.
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Fase 1 del PUGS:
Diagnostico

El Director de Planificacion explico que durante el
diagnostico se identificaron las dinamicas actuales en el
territorio, sus potencialidades y grandes problematicas,
los programas y proyectos supracantonales incidentes, y
la funcionalidad y rol del canton en la region. Esto per-
mitirfa perfilar los objetivos estrategicos de largo plazo
y el escenario futuro o sofiado de la ciudad. asi como los

cjes estratégicos para formular el PUGS.

A partir del diagnostico, Julian Cuenca explico el con-
texto general del canton, indicando que Cuenca presen-
ta un principal problema que se evidencia en un creci-
miento rapido y desproporcionado, ha consumido mas
suelo del que necesita la poblacion. Para el ano 2018, la

proyeccion indica que no deberia crecer la ciudad.

<« . . .
‘Encontramos un crecimiento excesivo de
la mancha urbana, incrementando en

territorio el drea de expansién urbana o

!/ »
drea conurbana’.

Un dato interesante es el grado de fraccionamiento
que tiene el suelo, descompensacion de equipamien-

tos, la vialidad.

Solo por citar un ejemplo, estamos creciendo pero no

tenemos un trazado vial definido.

Por otro lado, tenemos problemas con la ocupacion en
zonas no adecuadas (16 % de la poblacion esta asentada
en areas con alguna restriccion y el 12 % esta en zonas

con amenaza alta de deslizamiento).

Fase 2 del PUGS:
Componente estructurante

El Director de Planificacion explica que para avanzar en
el componente estructurante del PUGS en su segunda

fase se necesita:
Precisar lo siguiente:

» Vision de largo plazo que complementa la definida
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
» Objetivos, modelo territorial y programas y proyec-

tos estratégicos.

Ademas, Cuenca menciona que en esta
segunda fase se debe establecer lo
siguiente:

» Clasificacion del suelo.

» Sistema publico de soporte de caracter estructurante.
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Fase 3 del PUGS:
Componente urbanistico

PASO 1: Definiciéon de objetivos
de largo plazo

La tercera fase del PUGS implica lo siguiente:

PASO 2: Revisidn del limite * Normas que regulan qué se puede hacer en el territo-
urbano rio, cuando y quién.
* Como se financia lo puablico.

* Regula y concreta desiciones territoriales.

PASO 3: Propuesta de estructura

b |
urbano rura PASO 1: Delimitacién de

poligonos de intervencion
PASO 4: Propuesta de

clasificacion y Sslljslf)lasiﬁcacién del PASO 2: Asignacion de

tratamientos urbanisticos

El modelo propuesto para el cantén es el PASI? 3 Deﬁmagn C,Ie .
siguiente: aprovec amientos urbanisticos
Cuenca es una ciudad que fundamenta su crecimiento y PASO 4: Definicidn de
competitividad en el uso eficiente de sus recursos, pro- instrumentos de gestion y

pendiendo al menor gasto energético y a la generacion, financiacidn del suelo
trasmision y aprovechamiento de conocimiento e infor-

macion, fortaleciendo su estructura social que se desa-

PASO 5: Definicién de

rrolla y construye esencialmente en el espacio publico,

instrumentos complementarios

ocupado por “ciudadanos”, pensados bajo criterios de

equidad e inclusion.
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“No se trata de una declaracion de intensiones, sino que avanza en la concrecion”.

»

»

»

»

Limite urbano - rural, transparentar realmente
el territorio.

¢Como se traduce la sostenibilidad en instru-
mentos para poder concretarla territorialmente?
Un modelo territorial de ciudad que solo puede
ser aprovechado por el que lo puede pagar, NO
es equitativo.

Establecer derechos, deberes y reglas de juego
claras para propietarios, constructores y demas

actores territoriales.

»
»

»
»

Trato equitativo a todos los propietarios.

Todos ganan y todos aportan: tanto la ciudad
como los que la transforman, la disfrutan, la vi-
ven.

Establecer como se ejecuta y se financia.
Articular la toma de decisiones territoriales con
la implementacion de herramientas de gestion y
financiacion de suelo con el fin de aprovechar los
recursos que la sociedad produce y distribuirlos

de forma equitativa en el territorio.
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LA EXPERIENCIA DEL LOTE MINIMO:
MUNICIPIO DE OTAVALO

Jorge Anibal Recalde, es ingeniero de avaltios y catastro
del GAD Municipal de Otavalo, comparti6é una herra-
mienta y un alcance a la misma para la eliminacion del
“lote minimo” en la zona rural. A pesar de trabajarlo
desde las ciudades, el enfoque es atender la ruralidad

para evitar problemas con la poblacion rural.

En Otavalo, la distribucion poblacional es 38 % urbana
versus 62 % rural. Hay que tomar en cuenta la compo-
sicion étnica, con una poblacion mayoritaria indigena,
dividida en dos grupos étnicos: Otavalos y Cayambes.
Esto, definitivamente, determina una sinergia diferente

al realizar actividades de campo.

Adicionalmente hay que considerar la importancia que
tiene el tejido social en la conformacion de las comuni-
dades. Esto ayuda a entender la importancia de la comu-
nicacion con los lideres comunitarios, con la gente que
esta en territorio. “Nosotros a través de las unidades
de participacion ciudadana hemos llegado a tener bue-
nos resultados. Y no solo en actividades como el plan
de desarrollo, sino en aperturas de vias, en controles

urbanos, entre otros”, menciona Recalde.

“En el canton, tenemos mas del 87 % de los predios en tamanos menores a cinco mil

metros. Y de esos, el 50 % son menores a mil metros. Cada vez las familias proponen

la division y subdivision sucesiva de esos lotes, lo cual esta destrozando el territorio

de Otavalo, que redunda en el abandono del campo”.
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SITUACION ACTUAL - Distribucién de predios en el Canton

M Tamaiio predios en Has
Area_Has
Bo-4
[C15-24
E25-68
mm 69 - 233
B 234 - 1016

En la gufa de SENPLADES, lote minimo rural se define
como la “unidad de actuacion, area minima de terreno esta-
blecido por zonas para el control de la subdivision de lotes,

urbanizaciones, propiciando el uso racional del territorio”.

Considerando esto, las consideraciones que el GAD de
Otavalo utiliza para determinar lotes minimos son las

siguientes:

» Existencia de servicios basicos y condiciones de ha-
bitabilidad.

» Condicionantes que no permiten el fraccionamiento,
como la topografia positiva y negativa, la presencia de
los rios, quebradas, bordes de laguna, boques protecto-
res, paramos, areas de remediacion.

» Tratamiento de conservacion, de mitigacion, de pro-

»

el 87.08% del total de la superficie, tienen dreas menores a 5000 m2.y
de este el 49.81% son superficies menores a 1000m2.

mocion productiva, y de recuperacion para mantener
el equilibrio de los ecosistemas naturales segtn la le-
gislacion ambiental y agraria de forma integral, armo-
nica para la productividad en funcion de la vocacion

del territorio en cada categoria de Ordenamiento.

Con el fin de garantizarla seguridad y soberania ali-
mentaria, el desarrollo productivo y econémico, el
desarrollo turistico, el desarrollo sostenible ambien-
tal, las areas de conservacion no deben ser fracciona-
das; asi como también los fraccionamientos menores
actuales de produccion lo cual ademas cumple con
la normativa nacional de produccion, conservacion
y planificacion territorial nacional y local y responde
a los ejes de desarrollo de transformacion de matriz
productiva planteados en el PNBV2013-2017.
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Considerando esta definicion, el GAD de Otavalo presenta

los criterios tecnicos y sus caracteristicas para definir:

» Areas de aprovechamiento agricola - areas de
agricultura residencial: Tamano minimo de parcela
2500m2 y 5000m2 no se permite fraccionamiento.

» Areas de aprovechamiento agricola - areas
de agricultura industrial: Tamano minimo de
parcela: 12 ha; tamano de explotacion: 12 ha; frente
minimo 170m.

» Areas de aprovechamiento agricola - areas
de agricultura tradicional: Tamafo minimo 5ha,
tamano de explotacion 5ha; frente minimo 120m.

» Areas de aprovechamiento agricola - Areade

fincas integrales: El lote minimo es de Tha, con

»

»

»

»

frentes de 20m. Los lotes menores se mantienen.
Areas de aprovechamiento agricola - areas
de sistemas agroforestales y cultivos: Tamanos
minimos de parcelas son de Tha. Es aquella que sirve
para plantaciones forestales de produccion.

Areas de aprovechamiento agricola - area de
agricultura de subsistencia: Tamafio minimo de
parcela 8ha.

Areas de aprovechamiento ganadero - areas
de ganaderl'a empresarial: Tamano minimo de
parcela 8ha. Frente minimo 140m.

Areas de aprovechamiento ganadero - areas de
ganaderia con sistemas silvopastoriles: Tamafio

minimo de parcela 12ha. Frente minimo 170m.

Para considerar el lote minimo también los principales

desafios son:

» La existencia de servicios basicos y condiciones de
habitabilidad.

» Las condicionantes que no permiten el fraccionamien-
to, son la topografia positiva y negativa, la presencia de
los rios, quebradas, bordes de laguna, bosques protec-

tores, paramos, areas de remediacion.

» Eltratamiento de conservacion, de mitigacion, de pro-
mocion productiva, y de recuperacion para mantener

el equilibrio de los ecosistemas naturales seglin la le-

»

gislacion ambiental y agraria de forma integral, armo-
nica para la productividad en funcion de la vocacion

del territorio en cada categorl'a de ordenamiento.

Con el fin de garantizar la seguridad y soberania ali-
mentaria, el desarrollo productivo y economico, el
desarrollo turistico, el desarrollo sostenible ambiental
y las areas de conservacion, no deben ser fracciona-
das; asi como también los fraccionamientos menores
actuales de produccion, lo cual ademas cumple con
la normativa nacional de produccion, conservacion y
planificacion territorial nacional y local y responde a
los ejes de desarrollo de transformacion de la matriz
productiva planteados en el PNBV2013-2017.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE AMBATO

Carlos Bayas, Director de Planificacion del GAD Amba-
to, present6 a su ciudad, que se encuentra ubicada en el
centro del pais, un nodo de comercio e industrias muy
estrategico. El GAD de Ambato cuenta con un Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) vigente, con una actua-
lizacion lograda en una consultoria. Dentro de este plan
de ordenamiento al afio 2020, la administracion actual ha
buscado darle continuidad a proyectos y programas es-
tablecidos. Paralelamente, Ambato ha empezado con la
actualizacion del POT, desde 2017, asi como con la cons- PDOT Y PUGS ACTUALIZADOS

truccion del PUGS, conforme a la nueva ley vigente.

Desde su experiencia, Bayas hablo de la normativa vigen-

te y sus necesidades de reformas: el Uso de Suelos, con INSTRUMENTOS NORMATIVOS
INSTITUCIONALES

un Plan de movilidad vigente desde 2013. Paralelamente
estan desarrollando parciales que alimenta al PDOT y al
PUGS. “Hemos hecho un inventario patrimonial de las
areas patrimoniales consolidadas dentro del canton que

también es un alimento para el nuevo PUGS”, indica.

Otros temas importantes que Ambato ha impulsado
son la prefactibilidad para zona sede, plan cantonal de
vivienda, microzonificacion sismica y otros elementos

que apuntan a un solo objetivo, al plan de ordenamiento.
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La organizacion territorial de las areas urbanas de Am-
bato se ha divido en plataformas. En este momento estan
siendo adaptadas a lo que son los poligonos de inter-
vencion, a traves de un levantamiento de equipamientos

en las zonas urbanas para ubicar estas centralidades.

"A veces bay comercios que dinamizan el
sector, y en el tema vialidad lo vuelven
totalmente caotico. En el andalisis que

hemos hecho, resulta que hay ejes muy

marcados en el que comercios se van

agrupando”, dice Bayas.

Con el nuevo plan de uso y gestion de suelo, Ambato po-
tenciara las cualidades y dinamicas econémicas. Dentro
del plan de vivienda, se establecieron hallazgos significa-

tivos, que influyen la planificacion, como por ejemplo

que existen parroquias dormitorio, segregacién espacial
o urbanizacion de baja densidad. De acuerdo a los resul-
tados de dicho plan se busca tratar de consolidar las arcas

urbanas y de eso alimentar para que el PUGS y el plan de

vivienda hablen el mismo idioma.

Parques y planta de tratamiento de aguas residuales Ambato
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Por otra parte, el GAD Ambato ha trabajado en las
vialidades, apuntado a areas urbanas no consolida-
das, de tal manera que cuando a futuro se quiera
avanzar con el crecimiento urbano, ya estan las

calles definidas y las avenidas prolongadas.

“Es un prob]ema cuando la

urbanizacion le gana a la
planificacion”.

Sin duda aguna los parque tematicos y las plantas
de tratamiento de aguas residuales significan un
esfuerzo municipal por ordenar temas criticos de
la ciudad, que deben estar articulados en la vision

de una ciudad sostenible.

“Busquemos eficiencia energetica,

reciclamiento de agua. Todavia
estamos en un punto de ciuda-
des intermedias que nos permite
tomar acciones”
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ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN
DEL MUNICIPIO DE PORTOVIEJO

Rosa Fernandez, Directora de Planificacion Urbanistica
del GAD Municipal de Portoviejo, present6 los princi-
pales desafios en temas de cambio climatico, que inician
con las problematicas relacionadas a: contaminacion y
mala calidad del agua, disminucion de capacidad hidrau-
lica de los rios (fendmenos del Nifo), disminucion de la

cobertura vegetal y asentamientos informales.

Fernandez asegura que se ha trabajado tanto en el sector
productivo, social y territorial para adaptar este sistema
y tener una mayor capacidad de gestion, aumentando la
resiliencia y disminuyendo la vulnerabilidad, transversa-
lizando de esta manera al cambio climatico en la politica

publica.
¢Cual ha sido la estrategia?

» La estrategia ha sido aprovechar el espacio publico
que es necesario mejorar y recuperar para que su
funcion ambiental y social sea efectiva, para mejorar
la calidad de vida. Ejemplo: Parque Las Vegas.

» Implementar un sistema vial que permita ser cohe-

rente con la movilidad sostenible.

» La regeneracion del centro historico con un plan de
regeneraciéon urbana.

» Cierre técnico del botadero, complementandose con
un estudio para la gestion integral de residuos solidos.

» Cierre de todas las salidas clandestinas al rio de la
ciudad Portovicjo.

» La mejora de los procedimientos de obtencion de

permisos municipales.
Plan de uso y gestion de suelo

La LOOTUGS (Ley Organica de Ordenamiento Terri-
torial y Uso y Gestion del Suelo) propone un instru-
mento que planifique el uso y la gestion del suelo en un
periodo de 12 afios. En el plan estratégico de la Subdi-
reccion se propone este Plan Urbano y Rural de Porto-

viejo que permite:

» Concretar los objetivos del Plan de Desarrollo y del

Plan Maestro Urbano, sobre una base cuantificada y

medible.
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» Permite conducir las estrategias hacia escalas mas pe-
quenas de barrios.

» Fortalecer la politica urbana mediante instrumentos
de gestion.

» Ampliar los recursos municipales para la gesti(')n.

MODELO DE
GESTION

iTu trabajo diario es fundamental
para alcanzar la meta!

PORTOVIEJO

-
]

La metodologi del Plan Base Urbano, que se ha imple-
mentado en Portoviejo, permite entender el territorio y
ordenarlo son sus sistemas: El sistema de asentamientos
humanos, el sistema piblico de soporte, que le permite
funcionar, en este caso, la movilidad y conectividad, y el

sistema ecologico, que incluye el sistema productivo y

el sistema de proteccion.

*  =—Programa emblematico
Objetiva

Direccién Cantonal de
Planificaciéon para el Desarrollo




Buenas Practicas regionales: Modelos de planificacion urbana que atienden la problematica del cambio climatico

Para esto, todos los mapas de amenazas (inundacion,
deslizamiento, zonas licuables y microzonificacion sis-
mica) que tiene el canton, son incorporados en el ana-
lisis superpuesto. En unos meses mas, se considerara

también un mapa de vulnerabilidad al cambio climatico.

Al momento se cuenta con la clasificacion del suelo, que,
de acuerdo con la ley, corresponde al componente estruc-
turante del Plan. Asi, Portoviejo tiene la clasificacion del
suelo urbano (7 %) y rural (93 %). Este 7 % concentra el
80 % de la poblacion. Esto significa que en la planificacion
hay que ser cuidadosos con las actividades productivas y

articularlas adecuadamente con el sistema ecologico.

Ademas de la clasificacion de suelo determinada por la
ley (proteccion, produccion y extraccion), Portoviejo a
subclasificado el suelo de produccion por ejemplo, en
cual es el mas productivo y con capacidades agricolas.
Esto da una pista de donde estara el suelo de expansion

urbana en Portovicjo.

Desde la planificacion se ha intentado cuantificar los obje-
tivos que tiene el plan maestro urbano, para poder decir,
qué se considera como suelo consolidado en funcion de la
cobertura de los sistemas publicos de soporte. Portoviejo
tiene un 8 % de suelo consolidado. En los equipamientos

basicos se ha considerado los parques y las plazas.

En téerminos de los asentamientos humanos, la pobla-
cion esta muy densificada (muy por encima de la media)

en dos areas especificas:

El eje San Pablo - Francisco Pacheco y los Florones. Esto
significa que estarfan ocupando todo el suelo que podria
ser dedicado al espacio publico, de modo que hay que

considerarlo en la planificacion.

En el sistema ecologico o el sistema verde, se trata de
establecer las disposiciones que podran permitir recupe-
rar ambientalmente y aprovecharlo para este potencial de
desarrollo. En cuanto al corredor del rio Portoviejo, se ha
iniciado el primer parque, Las Vegas. El tratamiento que

se ha dado es el de eco transformacion. Cuando sale el rio

de la ciudad, el tratamiento serfa agro productivo.




@ Foro Internacional de Cambio Climatico y Planificacion Urbana

Con relacion al sistema publico de soporte, la ciudad
cuenta con un sistema vial que caracteriza a toda la ci-
udad, jerarquiza las vias. Sobre esa jerarquia se analiza
cuales son las vias principales o cuales son las nuevas vias
que se deberfa generar para mejorar la conectividad,
con vias internas de resiliencia (que son vias alternas
para eventos criticos) y vias de borde (que permite lim-

. -
itar una expansion urbana).

Segtin Fernandez, en el municipio se ha calculado los
requerimientos de la ciudad, y se ha estimado que seria
factible generar un estandar urbanistico, con base en sus

propias, definiendo que en torno a 40 hectareas deberan

dedicarse a equipamientos nuevos en la ciudad.

A partir del tipo de suelo van superponiendo estrategias
urbanisticas de como desarrollar. En el centro las es-
trategias seran continuar con la regeneracion urbanistica
y la reconstruccion. El rio, donde hay un tratamiento
especifico a su alrededor, que permitira identificar que
esas zonas requiere una atencion especial en su desarrol-
lo inmobiliario. En las zonas de mejoramiento integral
en cambio, son zonas con asentamientos en riesgo y es
necesario reubicar o mejorar continuando el proceso de
urbanizacion, haciendo una mitigacion del riesgo e inte-

grando esas areas a la ciudad.

» Estas experiencias invitan a reflexionar sobre como
articular la informacion sectorial que se dispone.

» Pensar en la poblacion, en quienes impacta la
normativa, escuchar sus necesidades y propuestas
para que sea aplicable.

» Vincular mas a la sociedad civil, sector inmobi-

liario, sectores econémicos, que requieren otras

condiciones. Buscando ganar- ganar, como repar-
tirse beneficios y cargas.

»  El trabajo multidisciplinar es sin duda la respuesta
al cambio climatico, tenemos en las manos y en la
cabeza herramientas que permiten cambiar reali-

dades concretas, activas y vivas.

“Estamos en un punto de ciudades intermedis que nos permite tomar acciones”.
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LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL Y URBANA EN
LA GESTION MUNICIPAL

Maria Fernandez Lemos, concejal del Ayuntamiento de
Ferrol, estuvo en el foro presentando el caso de esa ciu-
dad intermedia espanola, que ha priorizado la planifica-

cion urbana desde la normativa y la politica.

Para iniciar su ponencia, Lemos compartio algunos da-

tos de su cuidad.

» Ferrol es la séptima ciudad de Galicia.

» Tiene cerca de 68 mil habitantes.

» Registra 9 mil viviendas vacias, que representa el 20
% del total.

» Su poblacion mayoritaria tiene un promedio de 54 afios,
lo cual ha ocasionado que sea una poblacion envegecida.

» En los ultimos diez afios, su poblacion se ha reducido
en 10 mil habitantes.

» Se proyecta que para el 2038, la ciudad tenga entre
61.782 y 73.113 habitantes.

» Ferrol cuenta con diversidad de suelo urbano, suelo
de ntcleo rural, suelo urbanizable y suelo rustico.

» Patrimonio natural excelente.

» Patrimonio edificado muy valioso.

En su intervencion, Maria Fernanda mencioné la im-
portancia de que los gobiernos locales trabajen en poli-
ticas que mejoren la calidad de vida tanto de los habitan-
tes de las zonas urbanas como de las rurales, al mismo
tiempo que fortalezcan los vinculos entre ellas. La idea
es lograr que la urbanizacion sea inclusiva, garantizando
que todo el mundo, independientemente de su lugar de
residencia, tenga acceso a trabajo decente, cuidados de

salud, formacion y un medio ambiente seguro.

“Quienes trabajamos en los gobiernos
municipales tenemos que tener politi-
cas que mejoren la calidad de vida en
las areas urbanas y rurales. Tenemos
que mejorar el medio urbano y rural
para que no se produzcan migraciones
excesivas para ocupar el territorio de

_forma sostenible”.
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La administracion local y los gobiernos locales se en-
cuentran ante un nuevo escenario, resultado de los
retos que plantea la perspectiva del desarrollo sos-
tenible, que pone en valor el liderazgo territorial de
las ciudades como motor de ese desarrollo y su ca-
pacidad de impactar en la economia, proteccion del
medio ambiente y en las medidas de bienestar, con-
tribuyendo todo ello a aumentar la cohesion social

de la poblacion.

“ITenemos que defender nuestro territorio

pero tenemos que ser generosos a la hora

de comprender nuestra ciudad junto al
P ]

entorno en el que estd creciendo’.

En Espafia, por e¢jemplo, se utiliza un sistema de coo-
peracion impulsado por los Fondos Europeos, que per-
mite implementar estrategias de desarrollo urbano sos-
tenible, proyectos interregionales, proyectos y estudios

de movilidad entre las ciudades.

Para Lemos, es importante no s6lo tener el derecho al
) P

plan, sino plantear una ejecucion eficiente, porque se-

gun se dice, muchas veces los municipios tienen docu-

mentos muy so6lidos pero ejecutados deficientemente y

viceversa. Si se plantearan documentos menos solidos
que a lo mejor tienen una aplicacion mas favorable, se-
rian mas eficientes. El desafio esta en conectar y hacer

un balance entre estas dos realidades.
Situacion inicial, previa al Plan

En su intervencion, Lemos dio a conocer la situacion
de Ferrol antes del Plan, donde se mantuvo una politi-
ca muy contenida de recuperar y potenciar el territorio
construido, planificando la ciudad sin tener en cuenta la

coordinacion entre municipios.

En esta situacion se evidencian disfunciones provocadas
por el trafico, infraestructuras, vivienda, equipamien-
tos. Ademas, existe un dimensionado de la ciudad cons-
truida segln la tendencia y previsiones del territorio.
En ese sentido hay dos dimensiones en las ciudades: la
ciudad fisica y la verdaderamente construida frente a la

ciudad vivida.

Para entender la ciudad construida de Ferrol, el ente
municipal se concentré en revisar los instrumentos de

planificacion:

a) Plan de Accion da Agenda Local 21
b) Plan de Movilidad Urbana y Espacio Ptblico
¢) Plan General de Ordenacion Municipal 2001
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El plan y la normativa

Ferrol se plante6 trabajar en un plan que requirio una
normativa con vision supramunicipal, con capacidad
de garantizar las proyecciones de crecimiento hasta 20
anos. Ademas, en el mencionado plan se prevé la necesi-
dad de regular un urbanismo sostenible, lograr refor-
zar la seguridad juridica, determinar que el urbanismo
requiere disciplina y un reglamento de plancamiento,
colocar en valor del suelo urbano y el rural y dependen-
cia de un control autonomico que evite diferencias en

regulacion entre municipios.
Ejes de la planificacién en Ferrol

» Oportunidad de incorporar a la planificacion mu-
nicipal una reflexion sobre el dimensionado de la
ciudad.

» Trabajar en un contexto territorial mas amplio: Area
Metropolitana-Provincia-Galicia-Europa.

» Alcanzar coherencia y coordinacion en politicas
Municipales.

» Ciudad compacta y estructurada.

Para el avance del Plan Urbano, el Consejo de Ferrol
reviso el marco normativo de la ciudad que tiene los
siguientes objetivos: Lectura coordinada del area Urba-
na, desarrollar el planeamiento secundario ya compro-
metido; extender la rehabilitacion de la ciudad histori-
ca, agilizar el desarrollo de piezas estratégicas, politica

estable en materia de vivienda; consolidar un sistema

ambiental articulador y promover la sostenibilidad

como procura de la excelencia en el medio.

(13 . ./
La ejecucion de esta ]e)/ es corres-
ponsabilidad de todos los ciudadanos,

poh’ticos y técnicos”.

En la planificacion de Ferrol, han surgido varios de-
safios que pasan por trabajar en coordinacion con los
municipios vecinos para conocer necesidades y solu-
ciones comunes; se plantea un modelo de crecimiento;
se revisan los sistemas de comunicacion, los tipos de
infraestructuras para atender la calidad de vida de sus
habitantes; se estudia los espacios publicos, el verde
urbano, las rutas y conexiones de la ciudad, asi como

las dinamicas de los barrios.

En la experiencia de Lemos, es muy importante la deci-
sion politica a la hora de aplicar la normativa y a la hora
de ejercer la disciplina urbanistica para ejecutar el plan
vigente. “Sin embargo, no es politicamente correcto de-
cirle que “no” al ciudadano, o decirle que esta haciendo
mal o incluso ponerle multas. Ese es un desafio perma-

nente en la regulaci(')n y control”.
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Ejemplos de implementacion del Plan

Un proyecto que evidencia como se fomento la mo-
vilidad a traves de la peatonizacion de zonas patrimo-
niales, proceso que gener6 ciertas resistencia de los
comerciantes que creyeron que iban a perder ventas,
2rc , ol
pero en la practica eso no paso, funcion6 bastante
bien. Al respecto, Maria Fernanda dice: “Tomamos
una decision politica dura para la movilidad: elimina-

mos los aparcamientos dentro de la ciudad y queda-

A . »
ron periféricos”.

Ademas, ha trabajado con la comunidad para evitar el

“Feismo” de la ciudad, que vive del turismo, en ese sen-
tido se han rehabilitado edificios patrimoniales de vi-
vienda, y se ha planificado con una vision de género.
Sobre todo, se ha dado un importante involucramiento
de la comunidad para reforzar lazos, para esto imple-

mentan dos proyectos:

» Formar al profesorado de educacion primaria y se-
cundaria con vision de territorio para que les trans-
mitan ciertos conocimientos a los alumnos para que

los ciudadanos del futuro tengan otra vision.

» Talleres con nifios de forma periodica para poder
formarlos en qué destacan del patrimonio de su ciu-
dad, qué es lo que les gusta del patrimonio de su ciu-
dad para trabajar los espacios, las dimensiones, las

distintas formas de pavimento y los espacios verdes.
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» Regeneracion y Rehabilitacion frente al costo me-
dioambiental y economico de la nueva construc-

cion. Rehabilitacion energética de la edificacion.

» La ciudad desde el punto de vista de la perspecti-
va de género, seguridad en el espacio publico y la

ciudad para tener una vida mejor.

» Conexion interna entre barrios para mejorar la

movilidad y los espacios verdes.

» Larelacion con otros municipios para la gestion
conjunta de servicios, saneamiento, transporte,

recoleccion de basura.

» Importancia del respaldo legal en la politica y

continuidad de los gobiernos sucesivos.

» La importancia de la formacion de los ciudada-

nos, pensar en la ciudad del manana.

“Los futuros ciudadanos pueden ser médicos, ingenieros, arquitectos o electricistas,

pero tienen que tener una vision de territorio de manera sostenible”.







